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Vil a d o P o rt o c Procedimento de Controlo Interno Ret 1150

1. OBJETIVO

O presente procedimento visa instituir regras € metodos que promovam O cumprimento das regras aplicaveis a assuncao de compromissos e aos

pagamentos em atraso das entidades publicas determinadas pela Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA).

O manual de procedimentos de controlo interno Ndo tem por objetivo a transposicdo do elenco legal relativo a LCPA, verificando-se no entanto uma
correlacdo inequivoca entre a formulacao de regras de controlo com o normativo legal aplicavel. Assim a instituicao dos procedimentos de controlo
iNnterno Ndo se sobrepde, nem dispensa a leitura das normas legais aplicaveis e a eventual reformulacao dos proprios procedimentos caso hajam alteracodes

gue as justifiguem.

2. AMBITO

Os procedimentos relacionados com as regras aplicaveis a assuncao de compromissos € aos pagamentos em atraso das entidades publicas determinadas

pela LCPA aplicam-se a todos os servicos do Municipio de Vila do Porto.

3. METODO

3.1. GENERALIDADES
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A publicacdo da LCPA (Lei n° 8/2012, de 21 de fevereiro) e do Decreto-Lei n.e 127/2012, de 21 de junho, veio impor grandes alteracdes ao nivel da
gestao financeira e orcamental das entidades publicas, aplicando regras a assuncao de cCompromissos, €em gue esta assuncao passou a estar mensalmente
sujeita a existéncia de fundos disponiveis e aos pagamentos em atraso, na medida em gue estes ndo podem Nno final de cada més ser superiores aos

verificados no final do més anterior.

Ressalva-se que o principio fundamental subjacente a LCPA, e constante do artigo 7.° da Lei, € gue a execucao orcamental ndo pode conduzir, no final de
cada més, a que os pagamentos em atraso sejam superiores aos verificados no final do més anterior (arte 14.¢ do Decreto-Lei ne 127/2012, de 21 de

junho).

Compromissos sao as obrigacdes de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida do fornecimento de bens e servicos ou da satisfacédo de outras
condicoes (al. a) do art.e 3.0 da LCPA).

Os compromissos considerams-se assumidos quando € executada uma agdo formal pela entidade, como sejam a emissdo da requisicao externa, nota de

encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo.

Podem tambem ter um carater permanente e estar associados a pagamentos durante um periodo indeterminado de tempo, nomeadamente salarios,

rendas, eletricidade ou pagamentos de prestacoes diversas.

A assuncao de compromissos deve respeitar o disposto na LCPA, cujas disposicdes prevalecem sobre outros normativos legais que disponham em sentido

contrario (artigo 13.2 da LCPA).
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3.2. FLUXOGRAMAS DO PROCESSO
3.2.1. FUNDOS DISPONIVEIS
3.2.1.1. CALCULO MENSAL
3.2.1.2. AUMENTO TEMPORARIO NOS TERMOS DO ARTIGO 4.2 DA LCPA
3.2.2. ASSUNCAO DE COMPROMISSOS
3.2.2.1. ASSUNCAO DE COMPROMISSOS COM DURACAO LIMITADA AO ANO CIVIL

3.2.2.2. ASSUNCAO DE COMPROMISSOS PLURIANUAIS
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3.3. DESCRICAO DO PROCESSO
3.3.1. FUNDOS DISPONIVEIS

3.3.1.1. CALCULO MENSAL

Ate ao 5.° dia util de cada més o responsavel pela contabilidade deve determinar na aplicacao de suporte os fundos disponiveis de acordo com o disposto
no artigo 5.2 do Decreto-Lein.e 127/2012, de 21 de junho.

Integram os fundos disponiveis:
1. As transferéncias ou subsidios com origem no Or¢amento do Estado, relativos aos trés meses seguintes;
2. Areceita efetiva propria que tenha sido cobrada ou recebida como adiantamento;
3. Aprevisdo da receita efetiva propria a cobrar nos trés meses seguintes;
4. O produto de empréstimos contraidos Nos termos da lei;

5. As transferéncias ainda nao efetuadas decorrentes de programas e projetos do Quadro de Referéncia Estrategico Nacional (QREN) e de outros

programas estruturais, cujas faturas se encontrem liquidadas e devidamente certificadas ou validadas,
6. Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.© da LCPA (ver processo 3.2.2).

Para o calculo dos valores previstos Nos pontos 1 e 3 acima Ndo releva o ano economico.
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As transferéncias ou subsidios com origem no Orcamento do Estado (OE) incluem as dotacdes orcamentais disponibilizadas, as indemnizacdes
compensatorias € outros subsidios inscritos no OE e os adiantamentos No ambito de contratos, desde que tenham origem no OE. Devem ser

considerados os valores iliquidos (ndo compensacao da receita por eventual despesa associada).

A receita propria inclui, para efeitos da LCPA, as receitas consignadas a entidade, as receitas provenientes de cofinanciamento comunitario e as
transferéncias das Administracoes Publicas que ndo tenham origem no OE. Os valores mensais a considerar para a previsao da receita efetiva propria a

cobrar deverdo ter em consideracao o seguinte:

- No caso de ndo existirern pagamentos em atraso Nno meés anterior ao més de calculo ou no caso de a entidade ter aderido a programa de
assisténcia economica (nomeadamente ao Programa de Apoio a Economia Local - PAEL criado pela Lei n.e 43/2012, de 28 de agosto), devera
considerar-se 100% da media da receita efetiva cobrada nos dois Ultimos anos nos periodos homologos, deduzida dos montantes de receita com
carater pontual ou extraordinaria (ou seja, guando Ndao tem um carater repetitivo ou continuo, nomeadamente quando resulte da alienacao de

bens imoveis ou da aceitacao de herancas e doacdes).

- No caso de existirem pagamentos em atraso N0 meés anterior ao meés de calculo dos fundos disponivels, a previsdo da receita efetiva propria a
cobrar nos trés meses seguintes prevista ponto 2 acima tem como limite superior /75 % da média da receita efetiva cobrada nos dois ultimos anos

nos periodos homologos, deduzida dos montantes de receita com carater pontual ou extraordinaria.

- No caso de os pagamentos em atraso terem aumentado Nno més anterior ao periodo de calculo dos fundos disponiveis, Nndo se pode considerar a
previsédo da receita efetiva propria a cobrar nos trés meses seguintes (com excecao do disposto no paragrafo seguinte), sendo que este

impedimento cessa No momento em gue a entidade retome o valor dos pagamentos em atraso anterior més em que estes aumentaram.
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Independentemente das condicdes estipuladas no ponto anterior, poderao ser sempre previstas na receita efetiva propria a cobrar nos trés meses

seqguintes as receitas consignadas no que se refere a despesa que visa suportar. Como por exemplo:

- Valores de candidaturas homologadas de fundos comunitarios No montante ainda por efetuar pedidos de pagamento Na mesma proporcao dos

COMPromissos assumidos para o periodo;

- Valores de acordos de cooperacdo técnica e financeira com a administracéo central, na mesma proporcao dos Compromissos assumidos para o

periodo.

As transferéncias referidas no ponto 5 acima correspondem a pedidos de pagamentos que tenham sido submetidos nas plataformas eletronicas dos
respetivos programas, desde gue a entidade ndo tenha tido, nos Ulimos seis meses, uma taxa de correcao dos pedidos de pagamento submetidos igual

ou superior a 10 %.
Integram ainda os fundos disponiveis:
a) Os saldos transitados do ano anterior cuja utilizacao tenha sido autorizada nos termos da legislacao em vigor;

D) Os recebimentos em atraso existentes entre as entidades referidas no artigo 2.2 da LCPA, desde que integrados em plano de liquidacao de

pagamentos em atraso da entidade devedora no respetivo meés de pagamento.
ApPOs 0 calculo dos fundos disponiveis na aplicacao de suporte compete:

- Ao responsavel pela Seccao de Contabilidade extrair o mapa de pagamentos em atraso do més anterior e 0 mapa dos fundos disponiveis do meés

a que se reporta e envio para o a Chefe da Divisao Administrativa e Financeira,
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- ao Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira validar os mapas recebidos e dar conhecimento dos mesmos ao membro do Executivo

responsavel pela area financeira;

- ao membro do Executivo responsavel pela area financeira compete aprovar os mapas recebidos e autorizar a sua submissao para as entidades
competentes.

APOS aprovacdo compete ao servico responsavel pelo reporte no sistema informatico da DGAL (Direcao Geral da Administracao Local), até a data definida

para o efeito no decreto-lei de execucao orcamental:
- Submeter 0 mapa de pagamentos em atraso do més anterior;

- ApPOSs submissao do mapa anterior, submeter o mapa dos fundos disponiveis do més a que se reporta (Nota: Caso o Municipio ndo tenha

pagamentos em atraso N0 mapa submetido, o dever da prestacéo da informacéo do mapa dos fundos disponiveis esta isenta).

3.3.1.2. AUMENTO TEMPORARIO NOS TERMOS DO ARTIGO 4.2 DA LCPA

Compete ao responsavel pela contabilidade determinar a necessidade do aumento dos fundos disponiveis de acordo com o disposto No artigo 4.° da
LCPA.

Para efeito de aumento temporario de fundos disponiveis o responsavel pela Seccao de Contabilidade deve ter em consideracdo as seguintes premissas:

Reservados todos os direitos. A reproducao, uso escrito e verbal de

lmpresso em: 29 de AgOStO de 2013 qualquer parte deste documento Nao € permitida sem autorizacdo
’ escrita do Municipio de Vila do Porto.




Pr imen ntrolo Intern
V“CI dO Porto ocedimento de Controlo Interno Ref PCI 150 ]
Edicéo: 0.1 -JUL/2013
Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso Pagina 12 de 18

A titulo excecional, podem ser acrescidos aos fundos disponiveis outros montantes, desde gue expressamente autorizados pela camara municipal,
sem possibilidade de delegacao, guando envolvam entidades da administracao local. Este aumento temporario dos fundos disponivels so pode ser
efetuado mediante recurso a montantes a cobrar ou a receber dentro do periodo compreendido entre a data do compromisso e a data em que

se verifique a obrigacao de efetuar o Ultimo pagamento relativo a esse Compromisso.

Esta autorizacao ¢ dispensada quando esteja em causa a assuncdo de compromissos suportados por receitas consignadas no que se refere a

despesa que visa suportar. Como por exemplo:

- Valores de candidaturas homologadas de fundos comunitarios no montante ainda por efetuar pedidos de pagamento na mesma

Proporcao dos compromissos assumidos para o periodo;

- Valores de acordos de cooperacao técnica e financeira com a administracao central, na mesma proporcao dos compromissos assumidos

para o periodo.

No caso de os pagamentos em atraso terem aumentado no més anterior ao periodo de calculo dos fundos disponiveis, apenas podem ser
efetuados aumentos temporarios dos fundos disponiveis mediante previa autorizacédo do membro do Governo responsavel pela area das financas,
sendo gue este impedimento cessa NO momento em que a entidade retome 0 valor dos pagamentos em atraso anterior més em que estes
aumentaram. Se a entidade tiver aderido a programa de assisténcia economica (nomeadamente, ao Programa de Apoio a Economia Local - PAEL

criado pela Lein.c 43/2012, de 28 de agosto), esta disposicao nao se aplica.
ApOs determinacdo do montante do aumento temporario dos fundos disponiveis compete:

- ao responsavel pela Secgdo de Contabilidade elaborar uma informacdo de suporte com a identificacéo do montante, dos meses e da tipologia de

receita a antecipar e envio para o Chefe da Divisao Administrativa e Financeira;

Reservados todos os direitos. A reproducao, uso escrito e verbal de
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- ao Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira autorizar o conteldo da informacdo e submeter a consideracao superior para submissao a

reunido do orgao executivo;

- a0 0rgao executivo a aprovacao do aumento temporario de fundos disponiveis.

APOS aprovacao compete ao responsavel pela Seccdo de Contabilidade o registo na aplicacao de suporte do aumento temporario de fundos disponiveis.

322 ASSUNCAO DE COMPROMISSOS

3.3.2.1. ASSUNCAO DE COMPROMISSOS COM DURACAO LIMITADA AO ANO CIVIL

Compete ao responsavel pelo registo do compromisso na aplicacdo de suporte assegurar a existéncia de fundos disponiveis, tendo em consideracao as
seguintes premissas:

- A assung¢do de compromissos No ambito dos contratos com duracdo limitada ao ano civil, independentemente da sua forma e natureza juridica,

devera ser efetuada pelo seu valor integral aguando da outorga do respetivo contrato, emissao da requisicdo externa, nota de encomenda ou
documento equivalente;

- Sem prejuizo do referido na alinea anterior, e independentemente da duracdo do respetivo contrato, se 0 montante a pagar nao puder ser
determinado no momento da celebracdo do contrato, nomeadamente, por depender dos consumos a efetuar pela entidade adjudicante, a

assuncao do compromisso far-se-a pelo montante efetivamente a pagar no periodo de determinacdo dos fundos disponivers;
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Os compromissos que correspondam a despesas de caracter permanente, Como sdo 0s casos dos pagamentos de salarios, eletricidade, rendas,
etc.., € que dependam dos consumos a efetuar nos trés meses correspondentes a determinacéo dos fundos disponiveis, devem ser registados

mensalmente pelo montante a pagar efetivamente nesse periodo;

Os pagamentos efetuados pelo fundo de maneio s&do objeto de compromisso pelo seu valor integral aguando da sua constituicdo e

reconstituicao, a gual devera ter caracter mensal e registo da despesa em rubrica de classificacdo economica adequada;

O registo dos compromissos relativos a despesas urgentes e inadiaveis, devidamente fundamentadas, do mesmo tipo ou natureza, cujo valor,
isolada ou conjuntamente, nao exceda o montante de € 5000 por més, € efetuado ate as 48 horas posteriores a realizacdo da despesa oy,
guando esteja em causa situacoes excecionais de interesse publico ou a preservacéo da vida humana, o registo pode ser efetuado no prazo de 10

dias apos a realizacao da despesa.

Nos termos da LCPA, so podem ser assumidos compromissos (pelos dirigentes, gestores ou responsaveis pela contabilidade) até ao montante dos

fundos disponiveis, e verificadas as condicoes seqguintes, sob pena da respetiva nulidade, e sem prejuizo das responsabilidades aplicaveis:
a) Conformidade legal e regularidade financeira da despesa;

D) Emissdo de um numero sequencial e valido de compromisso, refletido na ordem de compra, nota de encomenda ou documento

equivalente;

C) Registo do compromisso no sistema informatico de apoio a execucao orcamental (do gual devem tambem constar, para além dos

compromissos, os fundos disponiveis, as contas a pagar € 0s pagamentos em atraso, especificados pela respetiva data de vencimento)
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3.3.2.2. ASSUNGCAO DE COMPROMISSOS PLURIANUAIS

Compete ao responsavel pela contabilidade determinar N0 momento da assuncdo da despesa se a mesma ird gerar a obrigacao de efetuar pagamentos

em mais do gue um ano economico.

Caso esta situacao se verifigue devera o responsavel pela contabilidade garantir a autorizacao prévia da assuncao de compromissos plurianuais por parte

da Assembleia Municipal, tendo em consideracao as sequintes premissas:

- A assuncao de compromissos plurianuais, independentemente da sua forma juridica, incluindo novos projetos de investimento ou a sua
reprogramacao, contratos de locacdo e parcerias publico-privadas, esta sujeita a autorizacdo prévia, guando envolvam entidades da administracéo
local, do orgéo deliberativo competente (n.° 1 do arte 6.° da LCPA). S&o considerados compromissos plurianuais os que constituem obrigacdo de
efetuar pagamentos em mais do que um ano economico (al. b) do arte 3.2 da LCPA). Excluem-se deste ambito a assuncao de compromissos

relativos a despesas com pessoal independentemente da natureza do vinculo (n.° 3 do arte 11.cdo DL 127/2012).

- A autorizacdo previa antes referida podera ser dada aquando da aprovacdo das Grandes Opcoes do Plano - GOP (arte 122 do DL 127/2012),
evitando-se assim a reunido casuistica por parte dos orgaos deliberativos competentes. Por extensdo, considera-se que 0 mesmo se aplica a
revisbes das GOP. Esta autorizacao podera fazer mencao as GOP devendo encontrar-se em conformidade com os valores de compromissos
plurianuais decorrentes das mesmas. Refira-se, tambem, que a autorizacdo dada pela assembleia deve assegurar a existéncia de fundos disponiveis
tendo em vista a satisfacdo dos compromissos plurianuais a assumir o que implica gue qualquer autorizacao a emitir pela assembleia, deve limitar o

montante de cCompromissos plurianuais em questao.

Caso 0 compromisso a assumir ja esteja previsto nas GOP, o registo do compromisso na aplicacao suporte deve ser registada na parte que corresponde

ao ano corrente pelo seu valor integral, € a parte restante sera registada nos COMpromissos para ofs) exercicio(s) sequinte(s).
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Caso o compromisso a assumir obrigue a uma autorizacao previa por parte da Assembleia Municipal, compete:

- ao responsavel pela Seccao de Contabilidade registar 0 compromisso na aplicacdo de suporte por forma a assegurar a existéncia de fundos
disponiveis, elaborar uma informacdo com a justificacdo dos valores dos cCompromissos a assumir em cada ano economico, anexando um mapa

comprovativo da existéncia de fundos disponiveis para 0s Compromissos a assumir, e envio para o Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira;

- ao Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira autorizar o conteldo da informacdo e submeter a consideracao superior para submissdo a

reunido do orgao executivo;

- a0 Orgao executivo a submissao ao orgao deliberativo.

4. DEFINICOES
LCPA - Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso;
OE - Orcamento do Estado;

GOP - Grandes Opcdes do Plano.

5. REQUISITOS LEGAIS, REGULAMENTARES E DE SEGURANCA

Este procedimento obedece aos requisitos legais aplicaveis a assun¢gdo de compromissos € aos pagamentos em atraso das entidades publicas,

nomeadamente ao disposto:

Reservados todos os direitos. A reproducao, uso escrito e verbal de

lmpresso em: 29 de AgOStO de 2013 qualquer parte deste documento Nao € permitida sem autorizacdo
’ escrita do Municipio de Vila do Porto.




Vi l a d o P o rt o Procedimento de Controlo Interno Ret 1150
Edicao: 0.1 -JUL/2013

Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso Pagina 17 de 18

o Na LCPA - Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (Lei n.c 8/2012, de 21 de fevereiro), com as alteracoes introduzidas pela Lei n.°

20/2012, de 14 de maio e pela Lei n.e 66-B/2012, de 31 de dezembro (Orcamento do Estado para 201 3);

o No Decreto-Lei ne 127/2012, de 21 de junho, com as alteracoes introduzidas pela Lel n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (Orcamento do

Estado para 2013), que contempla as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicacao da LCPA;

o No Manual de Apoio a Aplicacao da LCPA — Subsetor da Administracao Local elaborado pela DGAL.

6. DOCUMENTQOS E IMPRESSOS ASSOCIADOS

Nome Numero Versdo
Norma de Controlo Interno NCI 0.1-JUL/2013
Fluxograma - Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso PCI 1501 0.1-JUL/2013

Reservados todos os direitos. A reproducao, uso escrito e verbal de

lmpresso em: 29 de AQOSKO de 2013 qualquer parte deste documento Nao € permitida sem autorizacdo
’ escrita do Municipio de Vila do Porto.
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ANEXO A - FLUXOGRAMAS

Reservados todos os direitos. A reproducao, uso escrito e verbal de

lmpresso em: 29 de AgOS[O de 2013 qualquer parte deste documento Nao € permitida sem autorizacdo
’ escrita do Municipio de Vila do Porto.




