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2.2 Alteracéo ao Regulamento do Orgamento Participativo Municipal de Vila do Porto
Preambulo

O Orcamento Participativo € um mecanismo de promocdo da cidadania ativa e de
democracia participativa, assente na consulta direta aos cidadaos, dando-lhes
oportunidade de proporem e elegerem diretamente os projetos que consideram ser de

interesse para o Concelho.

O Municipio de Vila do Porto, em 2016, concebeu e aprovou o primeiro regulamento do

Orgamento Participativo Municipal, tendo o mesmo sido revisto em 2019.

A presente alteragdo ao Regulamento visa, no essencial, elevar os indices de
transparéncia, estabelecer a obrigatoriedade de deliberagéo anual de todas as verbas
afetas ao OPM, evidenciar os mecanismos de prote¢éo de dados, refor¢ar a participacao
da comunidade escolar, simplificar as etapas do processo, uniformizar e conciliar
calendarizagéo, rever direito de voto, inserir critérios de desempate, visando a melhoria

continua do modelo implementado.

Nestes termos e no uso das competéncias e atribui¢cdes previstas pelo disposto no artigo
112.° e do artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, e conferida pela alinea
k) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a Camara Municipal de
Vila do Porto elaborou e aprovou a 22 Alteracdo ao Regulamento do Orcamento
Participativo do Municipio de Vila do Porto, posteriormente aprovada nos termos do
disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, pela
Assembleia Municipal de Vila do Porto na sesséo ordinaria de ------- de 2022.

CAPITULO |
Disposic¢des gerais

Artigo 1.°

Ambito
1 - O presente regulamento estabelece o processo de concecdo, divulgacéo,
acompanhamento e avaliacdo do Orgcamento Participativo Municipal de Vila do Porto,
visando a progressiva participacdo dos/as cidadaos/as na discussdo e definicdo de

prioridades e na elaborag&o do orgamento municipal.
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2 - O Orgamento Participativo incide sobre a totalidade do territério do Concelho de Vila
do Porto e abrange as areas da competéncia da Camara Municipal, definidas por Lei.

Artigo 2°

Objetivos
1 - Incentivar os cidadaos a intervir de forma ativa, informada e consistente nos
processos de governacdo local, decidindo sobre a afetacdo de verbas e projetos com

impacto na sua comunidade;

2 - Aumentar a transparéncia da atividade da autarquia, o nivel de responsabilizagéo
dos eleitos e da estrutura municipal, contribuindo para reforcar a qualidade da

democracia;

3 - Promover a educacéo civica, incentivando uma maior reflexdo sobre o bem comum
e a compreensdo da complexidade do estabelecimento de prioridades para a resolugéo

dos problemas da comunidade;

4 - Adequar as politicas publicas municipais as necessidades e expectativas das
pessoas, visando a melhoria da qualidade de vida no concelho;

Artigo 3°
Modelo
1 — O Orgcamento Participativo Municipal de Vila do Porto divide-se em duas categorias:

a. Orcamento Participativo Municipal, doravante designado por OPMVDP;
b. Orcamento Participativo Jovem, doravante designado por OPJVDP, por sua
vez subdividido em:
i.  Ambito Escolar — todos aqueles em que o Ambito de atuacdo seja
restrito as escolas publicas do concelho dentro das competéncias do
Municipio;
i.  Ambito Municipal - todos os restantes projetos direcionados para a

area da juventude, ndo abrangidas pela alinea anterior.
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Artigo 4.°
Proponentes

1 - As propostas ao Orgamento Participativo Municipal de Vila do Porto podem ser

apresentadas por:

a. Na categoria OPMVDP:

por todos os cidadaos residentes e recenseados no Concelho de Vila do
Porto com idade igual ou superior a 18 anos (a 31 de dezembro);

A proposta é apresentada em nome individual sendo excluidas as
participacdes de pessoas coletivas, incluindo as que representem
interesses publicos. Cada cidaddo/a apenas podera apresentar uma

proposta, sob pena de apenas a primeira ser considerada valida

b. Na categoria OPJVDP:

Ambito Escolar — estudantes matriculados nas escolas publicas do
concelho com idade igual ou superior a 12 anos (a 31 de dezembro);

Ambito Municipal — jovens residentes no concelho com idade
compreendida entre os 12 e os 30 anos de idade (a 31 de dezembro);

Em ambos os ambitos as propostas sdo apresentadas em nome
individual ou em grupos informais, sendo excluidas as participacdes de
pessoas coletivas, incluindo as que representem interesses publicos.

Cada jovem ou grupo informal apenas pode apresentar uma proposta
sob pena de apenas a primeira ser considerada valida. Exceto os
estudantes matriculados nas escolas publicas do concelho com idade
igual ou superior a 12 anos que podem apresentar uma proposta em
ambos os ambitos (Escolar e Municipal), aplicando-se a exclusdo das

propostas subsequentes;

3 - A apresentacdo de propostas por parte de funcionarios da autarquia, é possivel,

desde que os mesmos:

a. Nao tenham, de qualquer modo participacao no processo de andlise e validagéo

das propostas submetidas;

b. O tema da proposta ndo seja referente as competéncias da Unidade Orgéanica

onde prestam fungdes.
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Artigo 5.°
Protecdo de dados

1 - A cada proponente e coproponente de projeto finalista € solicitada a cedéncia de
direitos de imagem e dados pessoais (nome, idade, freguesia de residéncia e
interesses) para promocao do seu projeto e/ou realizacdo de campanhas publicitarias

diversas para apelo a votacao na edi¢cdo do Orcamento Participativo do ano em questao.

2 - A participacdo no Orgcamento Participativo implica a apresentacdo por escrito de uma
declaracdo de concordancia com a cedéncia dos direitos de autor e conexos, alusivo
a(s) ideias ou método(s) apresentados, sendo estes de dominio publico a partir da

divulgacéo do vencedor da edicdo em que participou.

3 - A cedéncia de dados decorrentes da participagdo no Orgamento Participativo
acontecera no estritamente necessario a conducdo do processo Orgamento

Participativo.

4 - Os dados de contato/idade/email/residéncia integrardo uma base de dados de
contatos que podera ser utilizada por iniciativas de interesse municipal consideradas
relevantes para o participante.

5 - Considerando o Or¢camento Participativo como uma iniciativa do Municipio de Vila
do Porto, esta obriga-se ao cumprimento das politicas de privacidade adotadas pela

Autarquia, bem como ao cumprimento da legislacdo aplicavel na sua verséao vigente.
CAPITULO II
Organizacéo
Artigo 6.°
Dependéncia Hierarquica e Recursos Humanos

1 - A coordenacéo do processo do Orgamento Participativo esta a cargo do/a Presidente
da Camara Municipal ou do vereador/a a quem tenha delegado essa funcéo através de

deliberacdo da Camara Municipal.

2 - A Camara Municipal de Vila do Porto afetara ao Orgcamento Participativo de Vila do
Porto os recursos humanos necessarios ao desenvolvimento de todo o processo,
através da nomeacdo das seguintes equipas de apoio, de carater multidisciplinar e

intersectorial:
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a. Equipa de coordenacédo geral do Orcamento Participativo de Vila do Porto, que
depende do/a Presidente ou do/a Vereador/a em que tenha delegado essa fungéo.
Cabe a esta equipa conduzir todo o processo do orgcamento participativo,
acompanhando e efetivando as suas fases, articulando, sempre que necessario,

com 0s servi¢os da autarquia.

b. Comissdo de Andlise Técnica do Orcamento Participativo de Vila do Porto, é
constituida pelo/a Presidente da Camara Municipal e/ou o/a Vereador/a em que
tenha delegado essa fungao, por técnicos municipais escolhidos pela sua area e
experiéncia profissional e por um representante de cada partido, coligagéo ou grupo
de cidaddos com representacdo na Assembleia Municipal de Vila do Porto, que
examinard as propostas de forma a aferir a sua viabilidade dentro dos requisitos

estabelecidos no presente regulamento.

Artigo 7.°
Dotagao Orcamental

1 - Ao Orcamento Participativo de Vila do Porto é atribuido, por deliberagéo da Camara
Municipal, um montante anual distribuido pelas categorias OPMVDP e OPJVDP,

subdividido neste ultimo em ambito Escolar e Municipal.

2 - A deliberacéo referida no numero anterior pode ainda definir o valor méximo de cada

proposta.

3 - O Executivo compromete-se a inscrever no orgamento municipal os montantes
relativos aos projetos vencedores em cada uma das categorias, até ao limite orgamental

estipulado no ponto 1.

CAPITULO Il
Funcionamento

Artigo 8.°
Fases e calendarizacéo

1 - O Orgamento Participativo tem um ciclo anual dividido nas seguintes etapas:

a. Divulgacéo do processo
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Apresentacdo de propostas;

Andlise técnica;

Consulta Pablica

Divulgacéo da lista final de projetos;

-~ ® a2 oo

Votacao publica dos projetos;

Apresentacado publica dos resultados

.

Implementacéo dos projetos vencedores

2 — O ciclo e etapas do Orgamento Participativo Municipal podem decorrer em
simultdneo para ambas as categorias, OPMVDP e OPJVDP (e respetivos ambitos),
sendo a sua calendarizagdo estabelecida, anualmente, por deliberacdo da Camara

Municipal.

Artigo 9.°
Divulgacéao e comunicagao

1 - O Municipio de Vila do Porto, através de iniciativas publicas e de outras formas de
comunicacéo ao seu dispor, nomeadamente site, redes sociais e comunicagdo social,
divulgaréa a informacéo relevante relativa a cada ciclo anual do Orcamento Participativo

Municipal.

2 - Qualquer comunicacgéo podera ser efetuada presencialmente na Camara Municipal

de Vila do Porto ou pelo correio eletrénico opm@cm-viladoporto.pt e opj@cm-

viladoporto.pt para o OPMVDP e OPJVDP respetivamente.

Artigo 10.°

Apresentacado de Propostas

1 — O periodo de apresentacdo de propostas ao Orcamento Participativo de Vila do
Porto decorre nos prazos definidos em conformidade com o estipulado no ponto 2 do
artigo 8.°.

2 — A formalizag&o das propostas ao Or¢camento Participativo de Vila do Porto devera
ser feita, através de formulario proprio disponivel no sitio de internet oficial do Municipio

de Vila do Porto usando as seguintes vias:
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a. Envio do formulario proprio para o correio eletrénico disponivel no sitio de

internet oficial do Municipio de Vila do Porto opm@-cme-viladoporto.pt e opj@cm-

viladoporto.pt para o OPMVDP e OPJVDP respetivamente;
b. Entrega no servigo de Atendimento Geral e Expediente da Camara Municipal de
Vila do Porto;

c. Entrega presencial nas Assembleias Participativas e ou Sessfdes Escolares;

3 - O formulario préprio serd acompanhado de anexos, nomeadamente, orcamento
discriminado, acrescido de IVA a taxa em vigor aplicavel, despesas de transporte, planta
de implementacéo e ficha técnica dos produtos e ou materiais;

4 — As propostas ao OPJVDP de ambito escolar que impliqguem, nomeadamente, obras
de beneficiagdo remodelagéo e ou utilizacéo de salas e outros espacos escolares teréo
gue ser acompanhadas de parecer do Conselho Executivo da Escola Basica e
Secundaria de Santa Maria;

5 - Nao serdo consideradas propostas entregues fora de prazo determinado para o
efeito;

6 - Se a redacdo de uma proposta integrar varias propostas, apenas a primeira sera
considerada.

Artigo 11.°

SessoOes Participativas

1 — As Sessdes Participativas, enquadradas no ponto 1 do artigo 9.° e alinea c¢) do ponto
2 do artigo 10.°, sdo espacgos de participacdo publica, dedicados a divulgacao,
esclarecimento, discussdo e apresentacdo de propostas relativas ao OPMVDP e ao

projeto Municipal na categoria OPJVDP.

2 — As Sess0es Participativas podem ser tematicas e ou de ambito territorial e decorrem

em simultdneo com a fase de apresentagéo de propostas definida no artigo 10.°.

3 — O local, data, hora de cada Sesséo Participativa serdo divulgados pelos meios

referidos no artigo 9.°.

4 — As SessOes Participativas realizam-se independentemente do numero de
participantes, contudo a presenca do/a Presidente de Camara Municipal ou do/a

vereador/a em quem delegou o processo de coordenacdo do Or¢camento Participativo,
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e da Equipa de coordenacdo geral do Orcamento Participativo de Vila do Porto é
obrigatoria.

Artigo 12.°
Sessdes Escolares

1 - As Sess0Oes Escolares, enquadradas no ponto 1 do artigo 9.° e alinea c¢) do ponto 2
do artigo 10.°, sdo espacos de participacdo da comunidade escolar, dedicados a
divulgacdo, esclarecimento e discussdo e apresentacdo de propostas relativas ao
OPJVDP.

2 — As sess0fes escolares sao agendadas em conjunto com o Conselho Executivo da
Escola Basica e Secundaria de Santa Maria, e decorrem em simultaneo com a etapa de

apresentagao de propostas definida no artigo 10.°.
3 - A data e hora de cada Sessao serao divulgadas pelos meios referidos no artigo 9.°.

4 — Nas Sessoes Escolares participam para além dos alunos, a equipa de coordenagéo
geral do Or¢camento Participativo de Vila do Porto e a Presidente de Camara Municipal
ou do/a vereador/a em quem delegou o processo de coordenacdo do Orgcamento
Participativo.

Artigo 13.°
Anédlise Técnica

1 — A andlise técnica das propostas apresentadas decorre nos prazos definidos em

conformidade com o estipulado no ponto 2 do artigo 8.°.

2 - A andlise técnica das propostas é efetuada pela Comisséo de analise técnica do
Orgcamento Participativo de Vila do Porto, estabelecida de acordo com a alinea b do

ponto 2 do artigo 6.°.

3 - Esta etapa destina-se a proceder a admissdo ou exclusdo das propostas

apresentadas.

4 - Serdo excluidas as propostas que ndo relnam 0S requisitos necessarios a sua

admissédo ou implementacéo, designadamente:

a. Nao estarem enquadradas no ambito das competéncias e atribuicbes do

Municipio;



0.

MUNICIPIO DE VILA DO PORTO

Contrariarem regulamentos municipais ou violarem a legislacdo em vigor;
Serem incompativeis com planos ou projetos municipais;

Estarem a ser executados ou previstos nas Grandes Opcdes do Plano do
Municipio;

O valor da proposta ultrapassar o0 montante a que se refere o artigo 7.°;

Serem demasiado genéricas ou muito abrangentes, ndo permitindo a sua
adaptacéao a projeto;

Com prazo previsto de execu¢ao superior a 12 meses;

Nao apresentarem todos os dados necessarios a sua avaliagdo ou
concretizagdo, entre outros, orgamento discriminado e local de implementagéo;
N&o serem tecnicamente exequiveis;

Resultarem em despesas futuras de manutencéo e funcionamento, bem como
alocacgéo de recursos humanos, que em funcdo do seu custo e ou exigéncia

técnica ndo possam ser assegurados pela CMVP;

Implicarem a utilizacao de bens de dominio publico ou privado do municipio e a

mesma n&o possa ser autorizada pela CMVP;

Respeitarem a utilizacdo de terrenos do dominio privado e/ou de outras
entidades, exceto se a respetiva autorizacdo for expressamente obtida, até a

analise de propostas;

. Configurem venda de servigos ao municipio ou a outras entidades;

Consistirem em eventos culturais, recreativos e desportivos enquadraveis em

regulamentos de apoio préprios em vigor;

Evidenciarem aproveitamento indevido em prol de pessoa singular ou coletiva.

5 - A Comisséo de Andlise Técnica, podera solicitar os esclarecimentos que considere

necessarios para efeito de andlise e avaliacdo das mesmas.

6 — Caso a Comissao de Analise Técnica verifique existir semelhanca do contetudo das

propostas (objetivo, localizagdo) ou a sua complementaridade, podera propor aos

proponentes a sua integracdo num soé projeto, desde que haja a concordancia de todos

0s proponentes.

7 — Finda a anélise técnica das propostas a Comissao de Andlise Técnica elabora uma

lista provisoria das propostas admitidas e excluidas para cada uma das categorias
OPMVDP e OPJVDP subdividida em ambito Municipal e Escolar.
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Artigo 14.°
Consulta Publica

1 - A lista proviséria das propostas admitidas e excluidas de cada uma das categorias
OPMVDP e OPJVDP, sédo submetidas a audiéncia prévia dos interessados para que,
dentro da fase de validacdo técnica de propostas, estes se possam pronunciar sobre

todas as questdes com interesse para a decisao final.

2 - As listas referidas no ponto anterior sdo publicadas no sitio da internet do Municipio
de Vila do Porto, redes sociais e afixada nos Pagos do Concelho e sedes das Juntas de
Freguesia, e no caso das propostas ao OPJVDP de ambito Escolar sdo também
afixadas na sala de alunos/as da Escola Basica e Secundaria de Santa Maria, por um

periodo de 10 dias Uteis;

3 - Havendo reclamacdes ou exposi¢cdo estas serdo apreciadas pela Comisséo de
Analise Técnica do Orgamento Participativo de Vila do Porto, a qual emitira parecer no

prazo maximo de 10 dias uteis.

4 - A Comisséo de Andlise Técnica elabora as listas de propostas, doravante designadas
por projetos, a submeter a votacdo em cada uma das categorias OPMVDP e OPJVDP
subdividida em ambito Municipal e Escolar;

5— As Listas de projetos referidas no ponto anterior sdo sujeitas a aprovacao em reunido

de Camara Municipal.

Artigo 15.°
Divulgacéao da lista final de projetos

1 - As listas de projetos a votagéo séo divulgadas nos prazos definidos em conformidade
com o estipulado no ponto 2 do artigo 8.°, através de publicacdo no sitio da internet do
Municipio de Vila do Porto, redes sociais e afixagdo nos Pacos do Concelho e sedes
das Juntas de Freguesia, e no caso dos projetos ao OPJVDP de ambito Escolar na sala
de alunos/as da Escola Béasica e Secundaria de Santa Maria, para efeitos de

conhecimento e consulta.

2 - Seréo realizados suportes comunicacionais (panfletos, cartazes, videos) dedicados
a esta fase do Orcamento Participativo com vista a divulgacao dos projetos e apelo a

votacéo.
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Artigo 16.°
Votagédo dos Projetos

1 - Os projetos vencedores serdo encontrados através de votagdo publica, a decorrer
nos prazos definidos em conformidade com o estipulado no ponto 2 do artigo 8.°.

2 - Para o exercicio do voto, devera ser efetuado o pré-registo em plataforma especifica
disponibilizada pelo Municipio de Vila do Porto, devidamente publicitado pelos meios
identificados no artigo 9.° do presente regulamento. Este método sera preterido caso os

cidadaos exercam o seu direito de voto presencialmente.

3 - Avotacao é feita em formulario proprio, através de plataforma especifica indicada
pelo Municipio de Vila do Porto e podera ser efetuada de trés formas, devidamente

publicitadas:

Diretamente na plataforma indicada pelo Municipio de Vila do Porto;

b. Presencialmente nos Pacos do Concelho ou sedes das Juntas de Freguesia
durante os seus horérios de expediente;

c. Presencialmente em sessdes de apoio ao voto, que poderdo ser realizadas em

locais considerados relevantes para o efeito.

4 — Na categoria OPMVDP podem votar todos os cidadaos residentes, no Concelho de
Vila do Porto com idade igual ou superior a 18 anos (a 31 de dezembro), com direito a

um voto.
5 - Na categoria OPJVDP:

a. Ambito Escolar — os estudantes matriculados nas escolas publicas do concelho
com idade igual ou superior a 12 anos (a 31 de dezembro), com direito a um
voto;

b. Ambito Municipal — os jovens residentes no concelho com idade compreendida

entre 0s 12 e os 30 anos de idade (a 31 de dezembro) com direito a um voto;

Os jovens gue relinam, simultaneamente, os requisitos referidos em a) e b) podem votar

em um projeto de cada um dos ambitos.

6 - A Camara Municipal de Vila do Porto reserva-se ao direito de rejeitar os votos que
levantem suspeitas de fraude, além daqueles que n&o cumpram o0s critérios

estabelecidos no presente regulamento.
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7- O projeto vencedor por cada categoria e ambito serd o que relna maior nimero de

votos;

8 — A Camara Municipal de Vila do Porto reserva-se o direito de incluir outros projetos,
por ordem decrescente de votacdo, até ao preenchimento da dotacdo orgcamental,

conforme definida no n.° 1 do artigo 7.°.

9 - Em caso de empate entre propostas vencedoras, o desempate sera efetuado através
de votacdo por escrutinio secreto, a decorrer entre 0s presentes na cerimoénia de

divulgacéo dos projetos vencedores.

10 - Persistindo o empate ou em caso de impossibilidade técnica de concretizar a

votacdo, o desempate sera efetuado por sorteio.

Artigo 17.°
Apresentacgao publica dos projetos vencedores
1 - A apresentacdo publica dos resultados decorre nos prazos definidos em
conformidade com o estipulado no ponto 2 do artigo 8.°, em sesséo publica presidida
pelo/a Presidente da Camara Municipal.
2 - Todos os Proponentes serdo convidados/as para a sessao publica, sendo esta
aberta a toda a comunidade.

3 - A data e hora da sessao publica sera publicitada nos meios identificados no artigo
9.° do presente regulamento.

Artigo 18.°

Implementagéo dos projetos vencedores

1 - A implementacédo dos projetos vencedores compete a autarquia, através da sua
inclusdo nas intervencdes a concretizar e decorre nos prazos definidos em
conformidade com o estipulado no ponto 2 do artigo 8.°.

2 - No processo de execucao dos projetos vencedores, 0s proponentes deverdo ter uma
participacao ativa.

3 - Concluido os projetos, proceder-se-a a sua entrega a comunidade, sempre que
possivel, em cerimonia presidida pelo/a Presidente da Cémara Municipal e pelos

proponentes dos projetos.
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4 - Dos projetos constara a indicacdo de que foram realizados no a&mbito do Orgcamento
Participativo de Vila do Porto e o respetivo ano, em formato a adaptar conforme a
situagao.

5 — A informacéo relevante sobre a implementacdo de cada um os projetos,
nomeadamente a execucdo da despesa, sera divulgada nos meios identificados no

artigo 9.° do presente regulamento.

CAPITULO IV
Disposic¢des finais

Artigo 19.°

Avaliacdo e monitorizagéo

1 — O Orcamento Participativo serd monitorizado e avaliado anualmente pela Camara
Municipal, podendo sofrer alteracdes que visem o aperfeicoamento das diversas etapas

do processo.

2 — A equipa de coordenacédo geral do Orgcamento Participativo de Vila do Porto
apresentarq ao/a Presidente de Camara ou ao/a Vereador/a em quem delegou a
coordenagdo do Orcamento Participativo Municipal, um relatério do processo,
resumindo cada umas das fases e identificando acdes de melhoria e elaborando

recomendacdes.

Artigo 20.°
Casos Omissos
As omissfes e duavidas surgidas na interpretacdo das presentes normas serao

resolvidas por deliberagdo da Camara Municipal.

Artigo 21.°

Entrada em Vigor
O presente regulamento entra em vigor no dia (til seguinte apés a publicitacdo via edital

nos locais e sitio da internet oficial do Municipio de Vila do Porto.
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