MUNICIPIO DE VILA DO PORTO

AVISO

Consulta Publica

Barbara Pereira Torres de Medeiros Chaves, Presidente da Camara Municipal de Vila do Porto, TORNA PUBLICO que, em
cumprimento da deliberagao tomada pela Camara Municipal de Vila do Porto, na sua reunido ordinaria publica realizada no dia 29 de
novembro de 2023, submete & consulta publica da Proposta de Novas Taxas a incluir na Tabela de Taxas do Municipio de Vila do Porto,
e respetivo Relatério da Fundamentagéo Econdémico-financeiras das Taxas do Municipio de Vila do Porto, nos termos e em cumprimento
do disposto no artigo 100.° e seguintes do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015 de 7 de
janeiro, na sua redago atual, durante o prazo de 30 dias a contar da data da publicagao, aos frinta dias do més de janeiro do ano de
2024,de Aviso em 2.2 Série do Diario da Republica, estando a Proposta disponivel nos Servigos da Divisdo Administrativa e Financeira e
ainda disponiveis no sitio eletronico oficial do Municipio em www.cm-viladoporto.pt .

Qualquer pessoa interessada pode apresentar, durante o periodo da consulta publica, por escrito, sugestdes sobre qualquer questao
que possam ser consideradas relevantes no dmbito do presente procedimento, conforme disposto no n.° 2 do citado artigo 101.° do
Cédigo de Procedimento, enderegados & Senhora Presidente da Camara Municipal de Vila do Porto, entregues na Secgao de
Expediente, Largo da Nossa Senhora da Conceigao, 9580-539, Vila do Porto, ou ainda através do e-mail geral@cm-viladoporto.pt .

Mais se publicita que a consulta ao referido documento pode ser também feita o endereco eletronico deste municipio www.cm-

viladoporto.pt .
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MUNICIPIO DE VILA DO PORTO

Aviso n.° 2443/2024

Sumario: Consulta publica da Proposta de Novas Taxas a incluir na Tabela de Taxas do Municipio
de Vila do Porto.

Consulta Publica

Domingos Manuel da Fonseca Barbosa, Vice-Presidente da Camara Municipal de Vila do
Porto:

Torna publico, que em cumprimento da deliberacdo tomada pela Camara Municipal de Vila
do Porto, na sua reuniao ordinaria publica realizada no dia 29 de novembro de 2023, submete a
consulta publica da Proposta de Novas Taxas a incluir na Tabela de Taxas do Municipio de Vila do
Porto, e respetivo Relatério da Fundamentagdo Econdmico-financeiras das Taxas do Municipio de
Vila do Porto, nos termos e em cumprimento do disposto no artigo 100.° e seguintes do Cédigo do
Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015 de 7 de janeiro, na sua
redacao atual, durante o prazo de 30 dias a contar da data de publicacdo de Aviso em 2.2 série
do Diario da Republica, estando a Proposta disponivel nos Servicos da Divisdo Administrativa e
Financeira e ainda disponiveis no sitio eletronico oficial do Municipio em www.cm-viladoporto.pt.

Qualquer pessoa interessada pode apresentar, durante o periodo da consulta publica, por
escrito, sugestdes sobre qualquer questdo que possam ser consideradas relevantes no ambito do
presente procedimento, conforme disposto no n.° 2 do citado artigo 101.° do Cddigo de Procedi-
mento, enderegados a Senhora Presidente da Camara Municipal de Vila do Porto, entregues na
Seccao de Expediente, Largo da Nossa Senhora da Conceig¢ao, 9580-539, Vila do Porto, ou ainda
através do e-mail geral@cm-viladoporto.pt.

Mais se publicita que a consulta ao referido documento pode ser também feita o endereco
eletrénico deste municipio www.cm-viladoporto.pt.

5 de janeiro de 2024. — O Vice-Presidente da Camara, Domingos Manuel da Fonseca
Barbosa.

ANEXO1

Municipio de Vila do Porto

Aquisi¢ao de servigos para assessoria técnica e financeira de revisao do estudo de fundamen-
tagdo economico-financeira para inclusdo de novas taxas e pregos

Valor proposto

Descrigo pelos Servigos
Artigo 37.°
Legalizacao
1 Procedimento de legalizagdo sem Obras:
A pagar no momento de entregadopedido. . ... ... .. 72,44 €
1.2 | Pela emisséo de Alvara de autorizagdo de utilizagéo precedido de procedimento especial de legaliza-
B0 . ottt 209,96 €

1.2.1 | Acresce aos montantes referidos nas alineas 1.2 — em fungéo dos parametros da utilizagdo da
operagao urbanistica a legalizar:

1,201 [HabItaGa0 . . . o 0,74 €
1.2.1.2 | Comércio, servigos (incluindo restauragdo e bebidas). .. ............ .. ... ... . 1,15 €
1.2.1.3 |Indlstria e armazéns . . ... ... .. 1,15€
1214 | TURSIMO. . . .ottt e e e e e e e e e 1,15€
1.2.1.5 | Arrecadagdes, edificios de apoio agricola ou florestal e outros fins ................. ... ... ... 1,15€

1.2.1.6 | Demoligdo (ndo integrada noutro procedimento) — por metro quadrado ou fragdo da area total da
CONStrUGA0 @ demOlir . . . ..o 1,15€
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Valor proposto

Descrigao pelos Servigos
1.2.1.7 | Tanques, piscinas e outros recipientes destinados a liquidos ou sélidos ...................... 1,15€
1.2.1.8 | Outros usos/fungdes — por m? de area bruta de construgdo. . .................coovenn ... 1,15 €

2 Procedimento de legalizagdo com Obras:
2.1 | Apagar no momento de entregadopedido. ......... .. 72,44 €
2.2 | Pela emissao de Alvara de licengade Obrasde Corregao . ..., 105,35 €
2.3.1 | Acresce aos montantes referidos nas alineas 1.2 — em fungéo dos parametros da utilizagéo da
operagao urbanistica a legalizar:
2211 [HabItaGaO0 . . . . .o 0,74 €
2.2.1.2 | Comércio, servigos (incluindo restauragdo e bebidas). . ........... ... ... ... ... ... 1,15€
2.21.3 |Indlstri@a @ armazéns . . ... ...t 1,15 €
2214 | TUINSMO. .« . .ttt ettt e e e e e e e e 1,15 €
2.2.1.5 | Arrecadagdes, edificios de apoio agricola ou florestal e outros fins .......................... 1,15€
2.2.1.6 | Demoligdo (ndo integrada noutro procedimento) — por metro quadrado ou fragdo da area total da
CONSErUGA0 @ dEMOIIr . . ..o 1,15 €
2.2.1.7 | Tanques, piscinas e outros recipientes destinados a liquidos ou sélidos . ..................... 1,156 €
2.2.1.8 | Outros usos/fungdes — por m? de &rea bruta de construgao. . ... .......oovviiii .. 1,15 €
2.3 | Acresce ao montante referido nas alineas anteriores —Prazo: .............. ... ... ... ...... 3,00 €
2.4 | Pela emissao de Alvara de autorizagao de utilizagao precedido de procedimento especial de legaliza-
o 1o 209,96 €
Artigo 38.°
Jungao de elementos
1 Jungéo de elementos ao processo no ambito do Urbanismo. . .............. ... ... .. ...... 10,00 €
Artigo 39.°
Biblioteca
1 Auditério:
1.1 Utilizagdo por hora ou fragéo:
1 A AS 17 30N .. 31,53€
1.1.2 [ Depois das 17:30h . . ..ot 38,08 €
1.2 | Utilizagao por dia ou fragéo:
1.2, | DIaS UBIS . o oottt 83,53 €
122 |Finsde Semanae Feriados. ... ... ... ... i 141,73 €
2 Sala de Exposigdes Temporarias:
2.1 Utilizagdo por hora ou fragéo:
2.4 A AS 17 30N . o o 31,03€
2.1.2 | Depois das 17:30h . . ... o 37,07 €
2.2 | Utilizagao por dia ou fragéo:
221 DS UlBIS . . o oot 79,03 €
222 |Finsde Semana e Ferados . . ... ...t 132,77 €
3 Sala Leitura 1.° Piso:
31 Utilizagdo por hora ou fragéo:
At S 17:30N . . o oo 27,07 €
. depois das 17:30N .. ... 29,18 €
3.2 | Utilizagao por dia ou frag&o:
320 [ DIaS UEIS . . o oot 43,82 €
3.22 |FinsdeSemanae Feriados. . ....... ... . 62,57 €
Artigo 40.°
Casa de velodrio
1 Utilizacdo das instalagdes por periodo de 24 horasoufragdo. . ... .. 85,00 €
Artigo 41.°
Quiosques
1 Cedéncia de Quiosque pequeno, por evento:
1 POrdia . 4294 €
1.2 LA 3 dias . .. 86,57 €
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121 |Porcadadiaalémdos 3dias. .. ........iiiiii i 20,00 €
2 Cedéncia de Quiosque grande, por evento:
2.1 Pordia . .. 49,17 €
2.2 A B dIaS . . 105,27 €
221 |Porcadadiaalémdos 3dias. ....... ...t 25,00 €
ANEXO II

Relatorio de Suporte a Fundamentagao Econdmico-financeira das Taxas
do Municipio de Vila do Porto

Introducao

Este relatdrio foi elaborado pela SMART Vision — Assessores e Auditores Estratégicos, L.*

As taxas das autarquias locais sao tributos que redundam da prestag&o concreta de um servigo
publico local, na utilizacao privada de bens do dominio publico e privado das autarquias locais ou
na remogao de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares, quando tal seja atribuicédo
das autarquias locais, nos termos da lei.

O valor das taxas das autarquias locais é fixado de acordo com o principio da proporcionalidade
e nao deve ultrapassar o custo da atividade publica local ou o beneficio auferido pelo particular.

As taxas sao tributos que tém um carater bilateral, sendo a Valor da Taxa calculado em fungao:

contrapartida:
Da prestagédo de uma atividade publica Do custo da atividade publica local; e/
Da utilizacdo de bens do dominio publico ou privado Do beneficio auferido pelo particular.

De remocéo dos limites juridicos a atividade dos particulares

Figura 1 — Valor das taxas das autarquias locais

O valor das taxas, respeitando a necessaria proporcionalidade, pode ser fixado com base em
critérios de desincentivo a pratica de certos atos ou operagdes.

As taxas municipais incidem sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela ati-
vidade dos municipios, designadamente:

a) Pela realizagdo, manutencéo e reforgco de infraestruturas urbanisticas primarias e secun-
darias;

b) Pela concessao de licengas, pratica de atos administrativos e satisfagdo administrativa de
outras pretensodes de carater particular;

¢) Pela utilizagado e aproveitamento de bens do dominio publico e privado municipal;

d) Pela gestéo de trafego e de areas de estacionamento;

e) Pela gestao de equipamentos publicos de utilizagao coletiva;

f) Pela prestacao de servigos no dominio da prevencgéao de riscos e da protegéo civil;

g) Pelas atividades de promogao de finalidades sociais e de qualificagdo urbanistica, territorial
e ambiental;

h) Pelas atividades de promog&o do desenvolvimento e competitividade local e regional.

As taxas municipais podem, também, incidir sobre a realizagao de atividades dos particulares,
geradoras de impacto ambiental negativo.

O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais aprovado pela Lei n.° 53-E/2006, de 29 de
dezembro, prevé que as taxas atualmente em vigor devem ser revistas em conformidade com
aquele pilar normativo.
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1 — Objetivos

Constituem objetivos do presente relatério caracterizar e delimitar a matriz de custos, no sen-
tido de determinar e suportar a fundamentagao econémico-financeira relativa ao valor das taxas,
designadamente os custos diretos e indiretos, os encargos financeiros, depreciagdes e futuros
investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local.

Conforme supra aludido, o valor das taxas das autarquias locais € fixado de acordo com o
principio da proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da atividade publica local ou o bene-
ficio auferido pelo particular.

Entende-se, assim, que o valor das taxas, cuja base/indexante é o custo da atividade publica,
deve ser calculado tendo como referencial a seguinte fungao:

Custo do Servigo + Depreciagdes Incentivo/Desincentivo/Custos Taxas Acessiveis
dos Investimentos + ... Ambientais e de Escassez
ECONOMICA ENVOLVENTE SOCIAL
PERSPETIVA OBJETIVA PERSPETIVA SUBJETIVA/POLITICA

Figura 2 — Férmula da determinacéo do valor da taxa a fixar

A féormula que deve concorrer para a determinagéo do valor da taxa a fixar deve ter em conta
as trés componentes: Econdmica, Envolvente/Ambiental e Social.

Considera-se, pois, que as taxas indexadas ao beneficio auferido pelo particular nao poderao
ser calculadas tendo por base o referido no paragrafo anterior, a ndo ser na exata medida do dis-
péndio de recursos, humanos e materiais, para a sua liquidagao e cobranga.

Na fixagao final do valor da taxa devera ser tida em conta a heterogeneidade do Municipio de
Vila do Porto, promovendo uma fixagdo que garanta equidade relativa como fonte de dissipagéo
das assimetrias existentes entre o “Concelho Rural” e o “Concelho Urbano e Turistico”.

No presente relatério € também apresentada a determinacao do custo da atividade publica
local (componente econdmica), de cada uma das taxas dos varios regulamentos existentes no
Municipio, comparando-o com o valor da taxa praticada no corrente exercicio ou com o valor das
taxas aplicadas a processos tipo, com dimensdes e prazos médios.

2 — Pressupostos do estudo e condicionantes
Para a elaboragdo deste estudo, importa salientar que foram tidos em conta os seguintes
pressupostos e condicionantes:

a) O Municipio de Vila do Porto tem implementada a contabilidade de gestdo no ano econémico
de 2022, a qual permite identificar os custos de funcionamento das diversas unidades orgéanicas
(centros de responsabilidade), assim como dos equipamentos municipais onde se cobram pregos;

b) Foram considerados como centros de responsabilidade (CR) os centros de custos que
tinham custos de pessoal imputados no ano 2022, sendo que se encontravam repartidos por cen-
tros de custos das estruturas 04 Gestao de Equip Infraest Muni (N&o inclui ed adm) e 05 Custos
de Estrutura;

¢) Assim, por centro de responsabilidade (centro de custo) foram apurados os valores totais
anuais de materiais, fornecimentos e servigcos externos, depreciacdes de bens e outros custos e
imputacdo de custos indiretos, com referéncia aos valores do exercicio de 2022;

d) Foi assumido como pressuposto que a imputagao dos custos pela contabilidade de gestao
do Municipio a cada centro de responsabilidade (centro de custo) é fiavel, bem como a afetagao
dos bens/servigos e recursos humanos, comportando, assim, o real custo de funcionamento de
cada centro de responsabilidade;

e) Assumiu-se que todos os elementos contabilisticos fornecidos pelo Municipio foram corre-
tamente classificados e refletiam adequadamente a sua situagao econdmico-financeira.

f) Nao foi objeto deste relatério garantir a fiabilidade dos elementos contabilisticos, nem proferir
uma opinido sobre a sua situagdo econdémico-financeira.
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3 — Abordagem Metodologica
3.1 — Fases
O presente estudo decorreu de acordo com as seguintes fases:

Fase I:

1 — Matriz de Taxas por Centro de Responsabilidade (Unidade Orgéanica Flexivel — Diviséao/
Subunidade Organica).

Fase Il:

1 — Matriz de Custos Diretos por Centro de Responsabilidade (Custos de Funcionamento);
2 — Matriz de Custos de Servigos de Suporte por Centro de Responsabilidade;

3 — Definigao de Critérios de Imputacao de Custos Indiretos;

4 — Matriz de Custos Indiretos por Centros de Responsabilidade.

Fase Il
1 — Matriz de Custos Diretos por Taxa:

a) Caracterizagao Técnica da Taxa;
b) Caracterizagéo do Processo com Recursos Afetos;
c¢) Fatores Diferenciadores das Taxas.

Fase IV:

1 — Distribuigao dos Custos Diretos dos Centros de Responsabilidade por Taxa;
2 — Matriz de Custos Totais por Taxa;
3 — Matriz de Custos Totais por Taxa em Unidades de Medida.

3.2 — Especificagdes da abordagem metodoldgica para determinagéo do custo real da ativi-
dade municipal

Atendendo aos objetivos do projeto, a abordagem metodolégica assentou na justificagao
do custo real da atividade municipal, agrupando para efeitos do estudo os seguintes grupos de
taxas:

Tipo A — As que decorrem de um ato administrativo;

Tipo B — As que decorrem de um ato administrativo adicionado de um processo operacional;

Tipo C — As que decorrem da gestao de bens de utilizagao coletiva, entendendo-se os equi-
pamentos municipais;

Tipo D — As que decorrem da compensacédo ao municipio pela realizagao, manutengao e
reforgo de infraestruturas urbanisticas primarias e secundarias, previstas no Regime Juridico da
Urbanizacao e Edificagédo, doravante designado de RJUE, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 555/99,
de 16 de dezembro, na sua redacao atual.

A excegado das taxas do Tipo D, consoante cada um dos restantes grupos acima referidos
foram determinados os seus custos recorrendo a:

Tipo A — Ao arrolamento dos custos diretos e indiretos por fase do processo administrativo;

Tipo B — A soma dos custos totais (diretos e indiretos) do ato administrativo detalhado por
fases do processo com os custos diretos e indiretos associados ao processo operacional de pro-
ducao ou prestagdo do servigo;

Tipo C — Ao arrolamento dos custos anuais dos equipamentos municipais, reduzindo através
de indicadores de utilizagdo a unidade de medida aplicavel na taxa.
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No que se refere a aplicagao da abordagem metodoldgica associada as taxas do Tipo D, o
referido framework legal define no n.° 5 do seu artigo 116.° que o projeto de regulamento municipal
da taxa pela realizacdo, manutencao e reforco de infraestruturas urbanisticas deve ser acompa-
nhado da fundamentagdo do calculo das taxas previstas, tendo em conta, designadamente, os
seguintes elementos:

a) Programa plurianual de investimentos municipais na execugéo, manutencgéo e reforgo das
infraestruturas gerais, que pode ser definido por areas geograficas diferenciadas;

b) Diferenciagdo das taxas aplicaveis em fungdo dos usos e tipologias das edificagoes e,
eventualmente, da respetiva localizagao e correspondentes infraestruturas locais.

Na abordagem metodoldgica associada as taxas do Tipo A verificaram-se dois tipos de situ-
acao:

a) O custo do processo administrativo ndo tem correlacao direta com as unidades de medida
de aplicacdo da taxa, deste modo foram solicitados custos médios para a realizacio de cada fase
do processo, tendo sido fundamentado, neste caso, o custo de um processo tipo de acordo com
os indicadores/unidades de medida médias.

De modo a demonstrar a relagéo entre o custo da atividade e a taxa praticada, calcularam-
-se as taxas aplicando as unidades de medida médias respetivas. Pretende-se, assim, comparar
o custo real da atividade municipal com o valor das taxas aplicadas para unidades médias de um
processo tipo (com prazos e dimensdes médias).

b) Custo do processo administrativo e/ou operacional € equivalente a unidade de medida da
taxa aplicavel. Neste caso é aplicada por cada ato final, resultante do processo arrolado.

Por aplicagao da abordagem metodologica associada as taxas do Tipo B verificou-se que na
generalidade dos casos existe correlagédo entre a unidade de medida de aplicagéo da taxa, dedu-
zindo neste caso que o custo da atividade municipal para um processo administrativo e operacional
pode ser comparavel ao valor da taxa cobrada para a prestacao do servico. Nos casos em que néo
existia a referida correlacdo adotou-se o referido para as taxas do Tipo A.

No ambito de aplicagdo da abordagem metodoldgica associada as taxas do Tipo C, a deter-
minagdo do custo unitario por unidade de medida de aplicacdo da taxa assentou nos seguintes
pressupostos:

i) O custo unitario por unidade foi determinado pressupondo a ocupagéo total, na sua capa-
cidade maxima, ou seja, no horario de funcionamento respetivo mediante o niumero de utilizagdes
imediatas possiveis.

ii) Existem equipamentos cujas taxas a aplicar tém duas componentes, o tipo B e o tipo C, pelo
que se determinaram os custos totais anuais de funcionamento desses equipamentos pressupondo
também a sua ocupacéo total, na sua capacidade maxima, e utilizou-se estes valores para acrescer
aos custos apurados pelo processo administrativo e operacional.

3.3 — Pressupostos comuns as varias abordagens metodolégicas

Em todas as abordagens metodoldgicas de calculo do custo real da atividade municipal foram
atendidos principios de eficiéncia organizacional.

A lei prevé ainda que a fundamentagao seja realizada na medida do beneficio auferido pelo
particular.

Deste modo, e atendendo ao principio da equivaléncia juridica determinou-se que o beneficio
auferido pelo particular € tanto maior, quantos mais obstaculos juridicos removidos, ou seja, com o
mesmo ato consegue usufruir de maior proporgao relativamente a unidade de medida aplicavel, ou
seja, por exemplo, quem licencia mais fragdes devera ter um beneficio proporcionalmente maior.

Por outro lado, o valor das taxas, respeitando a necessaria proporcionalidade, pode ser fixado
com base em critérios de desincentivo a pratica de certos atos ou operagoes.

3.4 — Método de Apuramento do Custo real da Atividade Publica Local

3.4.1 — Custos dos processos administrativos e operacionais
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A férmula utilizada para o calculo do custo total do processo administrativo e operacional foi
a seguinte:
Copo=Tmx(C

P

+Coe* Cunay * Cavorr* C

MOD MAQV AMORT IND)

Tm — Tempo médio de execugéo (em minutos);

C,,op — Custo de méo-de-obra direta por minuto, em func¢ao da carreira/categoria profissional
respetiva;

C,,oc — Custo de materiais e outros custos por minuto, em fungdo do centro de responsabili-
dade a que a mao-de-obra direta em cada uma das fases do processo esta afeta;

Cpuaqy — Custo de maquinas e viaturas por minuto;

r — Custo das depreciagbes dos bens por minuto, em fungao do centro de responsabi-

lidade a que a mao-de-obra direta em cada uma das fases do processo esta afeta;

C o — Custo indireto por minuto, em fungédo do centro de responsabilidade a que a méo-de-
-obra direta em cada uma das fases do processo esta afeta;

O meétodo de calculo dos valores por minutos referido € explicado de seguida.

3.4.1.1 — Método de calculo do Custo da mao-de-obra Direta

No que diz respeito aos custos com a méao-de-obra direta foram calculados os custos por
minuto médios de cada carreira/categoria profissional, tendo em conta a respetiva remuneragao e
aplicagéo a data no Municipio de Vila do Porto.

Para o niumero de minutos por ano, considerou-se 22 dias de férias e 10 dias de feriados em
dias de semana no ano 2022:

Minutos de trabalho anuais (52*(5*7*60-(N.° de Feriados + Dias de Férias)*7*60/52)

N.° semanas/ano N.° minutos/semana N.° minutos perdidos por semana
com férias e feriados
N.° minutos anuais de trabalho = 52 2100 258 95.760

Figura 3 — Calculo do nimero de minutos anuais de trabalho

3.4.1.2 — Método de calculo do Custo de Materiais e Outros custos

Os custos diretos de materiais e outros custos (fornecimento de servigos externos) de cada
centro de responsabilidade apurados pela contabilidade de custos foram divididos pelo numero de
funcionarios existentes em cada um e ainda pelo numero de minutos médios que cada funcionario
trabalha por ano, com o intuito de se obter o custo por minuto por centro de responsabilidade.

3.4.1.3 — Método de calculo do custo das maquinas e viaturas

Os custos anuais de cada maquina e viatura com depreciagdes, consumo de combustiveis,
manutengoes, reparagdes e seguros considerados, foram os inseridos na contabilidade de custos
de 2022 (n-1), a partir dos quais se dividiu pelo nimero de horas anuais de trabalho e pelo nimero
de minutos de uma hora, para se alcancar o custo de utilizacdo por minuto.

3.4.1.4 — Método de calculo do Custo das Depreciagdes de Bens

Efetuou-se o mesmo calculo que para o ponto 3.4.1.2 em relagao a depreciagdo anual dos
bens afetos a cada centro de responsabilidade, sendo que nos quadros resumo dos custos asso-
ciados a cada taxa, os custos das depreciagdes aparecem agregados aos custos de Materiais e
Outros Custos.

3.4.1.5 — Método de Apuramento de Custos Indiretos

Consideram-se custos indiretos aqueles que nao sao passiveis de identificagdo concreta com
um processo ou um equipamento de utilizagdo coletiva.

Sao exemplos destes o custo de atividades suporte como sejam as ligadas as areas funcionais
de contabilidade, compras e gestéo de stocks, gestao de recursos humanos, patriménio e gestao de
sistemas de informacéao e outros custos ndo associados a qualquer centro de responsabilidade.

Assim, no presente estudo, foram considerados como custos indiretos os seguintes centros
de custos:

Camara Municipal
Assembleia Municipal
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Secgao de Contabilidade

Tesouraria

Edificio dos Pagos do Concelho — Funcionamento
Edificio dos Pagos do Concelho — Manutengao
Secgao de pessoal

Gab. Chefe da Divisao Administrativa/Financeira
Setor de Aprovisionamento e Contratagdo Publica
Expediente

Gabinete Técnico de Obras

Gabinete de Apoio a Presidéncia

Centro Administrativo — Funcionamento

Centro Administrativo — Manutencéao

Gabinete de Contabilidade de Gestéo

Oficina de Aguas

Armazém

Comuns a todos os servigos

Armazém da Flor da Rosa — Funcionamento
Armazém da Flor da Rosa — Manutencéao
Seccgao de Informatica

A totalidade do apuramento dos custos indiretos assentou na compilagao de todos os custos
anuais dos centros de responsabilidade (centro de custo) identificados acima, nomeadamente os
custos com mao de obra, materiais e outros custos e depreciagdes de bens, com referéncia aos
valores apurados para o exercicio de 2022.

A reparticdo dos custos indiretos pelos restantes centros de responsabilidade foi executada
em funcéo do peso total dos custos de cada centro de responsabilidade no total dos custos apu-
rados.

Acresce referir que a imputacao de custos indiretos dos centros de responsabilidade (centro
de custo), na falta de critério mais consistente, e salvo melhor opinido, teve por base na expressao
da férmula de calculo, a relagao direta e proporcional dos custos indiretos com os tempos médios
apurados, ou seja, dividiram-se os custos pelo nimero de funcionarios existentes em cada um dos
centros de responsabilidade (centro de custo) e, de seguida, pelo numero de minutos médios que
cada funcionario trabalha por ano.

Sintetizando, os custos indiretos sdo em primeiro lugar rateados proporcionalmente pelos
minutos utilizados em determinado processo ou pelos minutos totais dos recursos humanos afetos
aos equipamentos municipais onde s&do cobradas taxas. Com este procedimento, assume-se que
a totalidade dos custos indiretos se reparte em funcdo dos funcionarios do Municipio e da sua
contribuicao nos processos ou funcionamento de equipamentos.

O critério adotado neste ambito consubstancia o pressuposto que o funcionario para exercer
determinada tarefa utiliza, num determinado periodo de tempo, os recursos disponiveis do Muni-
cipio e a sua funcao é suportada por outros setores que prestam servigos internos a sua Unidade
Organica.

3.5 — Custos dos Equipamentos Municipais de Utilizacao Coletiva

A férmula utilizada para o calculo dos custos anuais dos equipamentos de utilizagdo coletiva
foi a seguinte:

CD =CA + CA + CA

EMUC Func. Amort. IND
CA_,. — Custos Anuais diretos de funcionamento e/ou manutengéo de equipamento — incluem
despesas com recursos humanos e outros custos associados ao funcionamento;
CA, ... — Custos Anuais com a Depreciacao dos Equipamentos (Moveis e Imoveis);
CA  _— Repartigdo de custos indiretos anuais em fungao das unidades organicas a que os

IND
equipamentos estao afetos.
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3.6 — Férmula de Célculo do Valor das Taxas a Cobrar
Uma vez apurado o custo total da atividade publica local para cada taxa (ou taxas, quando o
custo apurado nao tem correlacao direta com as unidades de medida de aplicacao da taxa, mas sim
com o valor das taxas aplicadas para unidades médias de um processo (com prazos e dimensdes
médias)), procedeu-se a uma andlise comparativa entre este e os valores das taxas, inferindo-se
coeficientes para o beneficio auferido pelo particular, para a percentagem do custo social suportado
pelo Municipio (nos casos em que o custo da atividade publica local é superior ao valor das taxas
aplicadas, sendo a percentagem indicada a do custo que o Municipio suporta face ao valor que
arrecada com a taxa) e para o desincentivo a pratica de certos atos ou operagdes (nos casos em
que o custo da atividade publica local é inferior ao valor das taxas aplicadas).
O valor da taxa (ou das taxas, tal como referido) a cobrar pelo Municipio de Vila do Porto
apresenta-se assim calculado pela seguinte férmula:
Valor da Taxa = TC x B x(1— CSOCIAL) x(1+D

PART ESINC)

a) TC = Total do Custo;

b) B, = Beneficio auferido pelo particular;

€) Cg o = Custo social suportado pelo Municipio;

d) D\ = Desincentivo a pratica de certos atos ou operagtes

4 — Relatorio Detalhado
4.1 — Taxas do Regulamento da tabela de taxas do Municipio de Vila do Porto



Artigo 37.°

Legalizacéo

Neste artigo, as taxas enquadram-se no Tipo A— as que decorrem de um ato administrativo, ou no Tipo B — as que decorrem de um ato
administrativo adicionado de um processo operacional. O custo da atividade publica local € sempre superior ao valor da taxa aplicada, pelo que o
Municipio suporta o custo social associado, que ascende no maximo a 70 % do valor do custo.

Materiais, Outros ) Afetagdo Quantidades, Valor Valor v:gbt?atfl Beneffcio Custo
Descrigio Total FSEs Custos Méqulnas/ dos Custos Cl.{stos Prazos~ Apurado Proposto [ médio (usando | ~ Auferido Suportado Desincentivo
MOD e Outros Especificos Viaturas } de Indiretos e D\rqepsoes pela SV pelgs 0s prazos pglo pelo Municipio
Custos Funcionamento médias Servigos e dimensdes | Particular
médios)
Artigo 37.°
Legalizagao
1. Procedimento de legalizagdo sem Obras:
A pagar no momento de entrega do pedido. ........... 72,44
Pela emissao de Alvara de autorizagao de utilizagéo prece-
dido de procedimento especial de legalizagéo . ... ... 209,96
1.2.1 | Acresce aos montantes referidos nas alineas 1.2. em fungéo
dos parametros da utilizagdo da operagéo urbanistica
a legalizar:
1211 |Habitagdo. ... 482,84 € | 295,22 € | 00,00 € | 00,00 € 00,00 € 261,38 € 150 1039,44€ | 0,74€ | 393,40€ 1 62 % 0%
1.2.1.2 | Comércio, servicos (incluindo restauragéo e bebidas). ... | 482,84 € | 295,22 € | 00,00 € | 00,00 € 00,00 € 261,38 € 186 1039,44€ | 1,15€ | 496,30 € 1 52 % 0%
1213 |IndUstriaearmazéns . .............. ... 482,84 € | 295,22 € | 00,00 € | 00,00 € 00,00€ | 261,38€ 300 1039,44€ | 1,15€ | 627,40€ 1 40 % 0%
1204 [ TUMSMO. . ..o 482,84 € | 295,22 € | 00,00 € | 00,00 € 00,00€ | 261,38€ 400 1039,44€ | 115€ | 742,40€ 1 29 % 0%
1.2.1.5| Arrecadagdes, edificios de apoio agricola ou florestal e
outrosfins . ... 482,84 € | 295,22 € | 00,00 € | 00,00 € 00,00€ | 261,38€ 100 1039,44€ | 115€ | 397,40€ 1 62 % 0%
1.2.1.6 | Demolicdo (ndo integrada noutro procedimento) — por metro
quadrado ou fragdo da area total da construgao a demo-
i 482,84 € | 295,22 € | 00,00 € | 00,00 € 00,00€ | 261,38€ 150 1039,44€ | 1,15€ | 454,90 € 1 56 % 0%
1.2.1.7 | Tanques, piscinas e outros recipientes destinados a liquidos
ouUSOldoS. ... 482,84 € | 295,22 € | 00,00 € | 00,00 € 00,00€ | 261,38€ 30 1039,44€ | 1,15€ | 316,90 € 1 70 % 0%
1.2.1.8 | Outros usos/fungdes — por m? de area bruta de constru-
07 1o 482,84 € | 295,22 € | 00,00 € | 00,00 € 00,00€ | 261,38€ 100 1039,44€ | 1,15€ | 397,40€ 1 62 % 0%
2. Procedimento de legalizagdo com Obras:
2.1 | Apagar no momento de entrega do pedido............ 72,44 €
2.2 | Pela emissdo de Alvara de licenca de Obras de Corregéo 105,35 €
2.2.1 | Acresce aos montantes referidos nas alineas 2.2 — em
fungéo dos parametros da utilizagdo da operagéo urba-
nistica a legalizar:
2211 |Habitag8o . . ... 540,44 € | 296,90 € | 00,00 € | 24,36 € 00,00€ | 280,50 € 150 1142,20€ | 0,74€ | 516,75€ 1 55 % 0%
2.2.1.2 | Comércio, servigos (incluindo restaurag&o e bebidas). . .. | 540,44 € | 296,90 € | 00,00 € | 24,36 € | 00,00€ | 280,50 € 186 1142,20€ | 1,15€ | 619,65€ 1 46 % 0%
2213 |Industriaearmazéns ... 540,44 € | 296,90 € | 00,00 € | 24,36 € 00,00 € | 280,50 € 300 1142,20€ | 1,15€ | 750,75 € 1 34 % 0%
22104 TTURSMO. . ..ot 540,44 € | 296,90 € | 00,00 € | 24,36 € 00,00 € 280,50 € 400 1142,20€ 1 1,15€ | 865,75€ 1 24 % 0%
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Valor total
Materiais, Outros Afetagdo Quantidades, Valor Valor a cobrar Beneficio Custo
Descrigio Total FSEs Custos Maquinas/ dos Custos Custos Prazos Apurado Proposto | médio (usando |  Auferido Suportado Desincentivo
MOD e Outros E i Viaturas de Indiretos e Dimensoes la SV pelos 0Ss prazos pelo 1o Municioi
Custos Specilicos Funcionamento médias pela Servigos e dimensdes | Particular pelo Municipio
médios)

2.2.1.5 | Arrecadacoes, edificios de apoio agricola ou florestal e

outros fins . ... 540,44 € | 296,90 € | 00,00 € | 24,36 € 00,00 € 280,50 € 100 1142,20€ | 1,15€ | 520,75 € 1 54 % 0%
2.2.1.6 | Demoligdo (ndo integrada noutro procedimento) — por metro

quadrado ou fragdo da area total da construgao a demo-

i 540,44 € | 296,90 € | 00,00 € | 24,36 € 00,00 € 280,50 € 150 1142,20€ | 1,15€ | 578,25€ 1 49 % 0%
2.2.1.7 | Tanques, piscinas e outros recipientes destinados a liquidos

ouUSOldOS. ... 540,44 € | 296,90 € | 00,00 € | 24,36 € 00,00 € 280,50 € 30 1142,20€ | 1,15€ | 440,25€ 1 61 % 0%
2.2.1.8 | Outros usos/fungdes — por m2 de area bruta de constru-

o7 1o T 540,44 € | 296,90 € | 00,00 € | 24,36 € 00,00 € 280,50 € 100 1142,20€ | 1,15€ | 520,75€ 1 54 % 0%

2.3 | Acresce ao montante referido nas alineas anteriores
Prazo......... .. ... .. 6 3,00 €
2.4 | Pela emissdo de Alvara de autorizagéo de utilizagao
precedido de procedimento especial de legaliza-
A0 . o 209,96 €

* O total da taxa da alinea 1.2.1.1 do Artigo 37.° inclui o valor da taxa das alineas 1.1.
* O total da taxa da alinea 1.2.1.2 do Artigo 37.° inclui o valor da taxa das alineas 1.1.
* O total da taxa da alinea 1.2.1.3 do Artigo 37.° inclui o valor da taxa das alineas 1.1.
* O total da taxa da alinea 1.2.1.4 do Artigo 37.° inclui o valor da taxa das alineas 1.1.
* O total da taxa da alinea 1.2.1.5 do Artigo 37.° inclui o valor da taxa das alineas 1.1.
* O total da taxa da alinea 1.2.1.6 do Artigo 37.° inclui o valor da taxa das alineas 1.1.
* O total da taxa da alinea 1.2.1.7 do Artigo 37.° inclui o valor da taxa das alineas 1.1.
* O total da taxa da alinea 1.2.1.8 do Artigo 37.° inclui o valor da taxa das alineas 1.1.
* O total da taxa da alinea 2.2.1.1 do Artigo 37.° inclui o valor da taxa das alineas 2.1.
* O total da taxa da alinea 2.2.1.2 do Artigo 37.° inclui o valor da taxa das alineas 2.1., 2.2, 2.3.
* O total da taxa da alinea 2.2.1.3 do Artigo 37.° inclui o valor da taxa das alineas 2.1., 2.2., 2.3.
* O total da taxa da alinea 2.2.1.4 do Artigo 37.° inclui o valor da taxa das alineas 2.1., 2.2, 2.3.
* O total da taxa da alinea 2.2.1.5 do Artigo 37.° inclui o valor da taxa das alineas 2.1., 2.2., 2.3.
* O total da taxa da alinea 2.2.1.6 do Artigo 37.° inclui o valor da taxa das alineas 2.1., 2.2, 2.3.
* O total da taxa da alinea 2.2.1.7 do Artigo 37.° inclui o valor da taxa das alineas 2.1., 2.2, 2.3.
* O total da taxa da alinea 2.2.1.8 do Artigo 37.° inclui o valor da taxa das alineas 2.1., 2.2., 2.3.

e1.2.
e1.2.
el.2.
e1.2.
el.2.
e1.2.
el.2.
e1.2.
,22.,23.

do mesmo artigo, de acordo com as dimensdes indicadas.
do mesmo artigo, de acordo com as dimensdes indicadas.
do mesmo artigo, de acordo com as dimensdes indicadas.
do mesmo artigo, de acordo com as dimensdes indicadas.
do mesmo artigo, de acordo com as dimensdes indicadas.
do mesmo artigo, de acordo com as dimensdes indicadas.
do mesmo artigo, de acordo com as dimensdes indicadas.
do mesmo artigo, de acordo com as dimensdes indicadas.

e 2.4 do mesmo artigo, de acordo com as dimensdes indicadas.
e 2.4 do mesmo artigo, de acordo com as dimensdes indicadas.
e 2.4 do mesmo artigo, de acordo com as dimensdes indicadas.
e 2.4 do mesmo artigo, de acordo com as dimensdes indicadas.
e 2.4 do mesmo artigo, de acordo com as dimensdes indicadas.
e 2.4 do mesmo artigo, de acordo com as dimensdes indicadas.
e 2.4 do mesmo artigo, de acordo com as dimensdes indicadas.
e 2.4 do mesmo artigo, de acordo com as dimensdes indicadas.
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Artigo 38.°

Jungao de Elementos

Neste artigo, as taxas enquadram-se no Tipo A— as que decorrem de um ato administrativo, ou no Tipo B — as que decorrem de um ato
administrativo adicionado de um processo operacional. O custo da atividade publica local € sempre superior ao valor da taxa aplicada, pelo que o
Municipio suporta o custo social associado, que ascende no maximo a 77 % do valor do custo.

Valor total
Materiais, Outros Afetagdo Quantidades, Valor Valor a cobrar Beneficio Custo
o Total FSEs Maquinas/ dos Custos Custos Prazos Proposto | médio (usando |  Auferido . .
Descricao Custos " " . - Apurado Suportado Desincentivo
MOD e Outros e Viaturas de Indiretos e Dimensdes pelos 0S prazos pelo L
Especificos . L pela SV N X - ¥ pelo Municipio
Custos Funcionamento médias Servigos e dimensdes | Particular
médios)
Artigo 38.°
Jungao de Elementos
1. Juncao de elementos ao processo no ambito do Urba-
MISMO. . .ottt 1480€ | 1493€ | 0,00€ | 0,00€ 0,00 € 13,94 € 43,67€ | 10,00€ | 10,00€ 1 77 % 0%
Artigo 39.°
Biblioteca

As taxas deste artigo enquadram-se em dois tipos, Tipo A — as que decorrem de um ato administrativo e Tipo C — as que decorrem da ges-
tdo de bens de utilizagéo coletiva, sendo que neste caso o custo total apura-se somando a componente do Tipo A com a do Tipo C. Apurou-se que
custo da atividade publica local € sempre superior ao valor da taxa aplicada, pelo que o Municipio suporta o custo social associado, que ascende

no maximo a 0 % do valor do custo.

Valor total
Materiais, Outros Afetacdo Quantidades, Valor Valor a cobrar Beneficio Custo
Descric Total FSEs Cust Magquinas/ dos Custos Custos Prazos Apurad Proposto | médio (usando |  Auferido Suportad Desi ti
escrigao MOD e Outros E us,?s Viaturas de Indiretos e Dimensbes prras\;) pelos 0s prazos pelo IUK/(I) a .0 . esincentivo
Custos specilicos Funcionamento médias pela Servigos e dimensdes | Particular pelo Municipio
médios)
Artigo 39.°
Biblioteca
1. Auditério:
1.1 Utilizagdo por hora ou fragdo:
111 JAt€as17h30 ... 11,14€ | 6,53€ | 00,00€ | 00,00 € 6,59 € 7,27 € 1 31,63€ | 31,53€ | 31,53€ 1 0% 0%
1.1.2 | Depoisdas 17h30 .............................. 11,14€ | 6,53€ | 00,00€ | 00,00€ | 13,13€ 7,27 € 1 38,08€ | 38,08€ | 38,08¢€ 1 0% 0%
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Materiais, Outros o Afetagdo Quantidades, Valor Valor '\Sgt:?atfl Benef_icio Custo
s Total FSEs Méaquinas/ dos Custos Custos Prazos Proposto | médio (usando |  Auferido . .
Descrigdo MOD e Outros E Custlos Viaturas de Indiretos e Dimensées Apurado pelos 0s prazos pelo Supona‘d'o‘ Desincentivo
Custos specificos Funcionamento médias pela SV Servigos e dimensées | Particular pelo Municipio
médios)

1.2 | Utilizagéo por dia ou fragao

121 [DiasUtels. . ........cooviiiii i 11,14€ | 6,53€ | 00,00€ | 00,00€ | 58,59€ 7,27 € 1 83,53€ | 83,53€ | 83,53¢€ 1 0% 0%
1.2.2 |Finsde SemanaeFeriados....................... 11,14 € 6,53€ | 00,00€ | 00,00€ | 116,79€ 7,27 € 1 141,73 € |141,73€| 141,73 € 1 0% 0%

2. Sala de Exposigdes Temporarias:
21 Utilizagao por hora ou fragéo:
211 [A€as17h30 ... 11,14€ | 6,53€ | 00,00€ | 00,00 € 6,08 € 7,27 € 1 31,03€ | 31,03€ | 31,03€ 1 0% 100 %
212 [Depoisdas 17h30 ...........ooiiiiiiiiiinnnan, 11,14 € 6,53€ | 00,00€ | 00,00€ | 12,13€ 7,27 € 1 37,07€ | 37,07€ | 37,07€ 1 0% 100 %
2.2 | Utilizagao por dia ou fragédo:
221 |DiasUteis............coovviiiieiiaea. 11,14€ | 653€ | 00,00€ | 00,00€ | 54,09€ 7,27 € 1 79,03€ | 79,03€ | 79,03€ 1 0% 100 %
222 |FinsdeSemanaeFeriados....................... 11,14€ | 6,53€ | 00,00€ | 00,00€ | 107,82 € 7,27 € 1 132,77 € | 132,77 €| 132,77 € 1 0% 100 %
3. Sala de Leitura 1.° Piso:
31 Utilizacao por hora ou fragdo:
311 JA€as17h30 ... .. 11,14 € 6,53 € 00,00 € | 00,00 € 2,12 € 7,27 € 1 27,07€ | 2707€ | 27,07€ 1 0% 100 %
3.1.2 |Depoisdas 17h30. .. .....ovveeiiii et 11,14€ | 6,53€ | 00,00€ | 00,00€ 423€ 7,27 € 1 29,18€ | 29,18€ | 29,18€ 1 0% 100 %
3.2 | Utilizag&o por dia ou fragdo:
321 |DiasUteis. ........ooviiiii i 11,14€ | 6,53€ | 00,00€ | 00,00€ | 18,88€ 7,27 € 1 43,82€ | 4382€ | 43,82€ 1 0% 100 %
3.2.2 |Finsde SemanaeFeriados....................... 11,14€ | 653€ | 00,00€ | 00,00€ | 37,63€ 7,27 € 1 62,57€ | 6257€ | 62,57€ 1 0% 100 %
Artigo 40.°

Casa de Velério

As taxas deste artigo enquadram-se em dois tipos, Tipo A — as que decorrem de um ato administrativo e Tipo C — as que decorrem da ges-
tao de bens de utilizagao coletiva, sendo que neste caso o custo total apura-se somando a componente do Tipo A com a do Tipo C. Apurou-se que
custo da atividade publica local € sempre superior ao valor da taxa aplicada, pelo que o Municipio suporta o custo social associado, que ascende
no maximo a 28 % do valor do custo.

Valor total
Materiais, Outros Afetagéo Quantidades, Valor Valor a cobrar Beneficio Custo
- Total FSEs Magquinas/ dos Custos Custos Prazos Proposto | médio (usando |  Auferido . "
Descrigao Custos " " . - Apurado Suportado Desincentivo
MOD e Outros P Viaturas de Indiretos e Dimensées pelos 0S prazos pelo e
Especificos . o pela SV N " X N pelo Municipio
Custos Funcionamento médias Servigos e dimensdes | Particular
médios)
Artigo 40.°
Casa de velério
1. Utilizacdo das Instalagdes por periodo de 24 horas ou fra-
G0 Lt 13,34€ | 3,04€ | 00,00€ | 00,00 € 96,36 € 4,75€ 117,48 € | 85,00€ | 85,00€ 1 28 % 0%
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Artigo 41.°
Quiosques

As taxas deste artigo enquadram-se em dois tipos, Tipo A— as que decorrem de um ato administrativo e Tipo C — as que decorrem da ges-
tdo de bens de utilizagao coletiva, sendo que neste caso o custo total apura-se somando a componente do Tipo A com a do Tipo C. Apurou-se que
custo da atividade publica local é sempre superior ao valor da taxa aplicada, pelo que o Municipio suporta o custo social associado, que ascende
no maximo a 11 % do valor do custo.

Valor total
Materiais, Outros _ Afetagdo Quantidades, Valor Valor : t?r;b?a? Benef!'cio Custo
Descricio Total FSEs Custos Mé}qulnas/ dos Custos CLfstos F’razos~ Apurado Proposto médio (usando Auferido Suportado Desincentivo
¢ MOD e Outros E i Viaturas de Indiretos e Dimensoes pl sV pelos 0s prazos pelo I ‘I:/I e
Custos speciiicos Funcionamento médias pela Servigos e dimensdes Particular pelo Municipio
médios)
Artigo 41.°
Quiosques
1. Cedéncia de Quiosque pequeno, por evento:
11 |Pordia ... 13,34 € | 3,04€ | 00,00€ | 00,00 € 21,81€ 475€ 1 4294 € | 4294 € 42,94 € 1 0% 0%
12 [Até3dias. ... 13,34€ | 3,04€ | 00,00€ | 00,00 € 65,44 € 4,75€ 3 86,57 € | 86,57 € 86,57 € 1 0% 0%
1.2.1 |Porcadadiaalémdos3dias................. 00,00€ | 0,00€ | 00,00€ | 00,00 € 21,81€ 0,00 € 1 21,81€ | 20,00 € 20,00 € 1 8 % 0%
2. Cedéncia de Quiosque grande, por evento:
21 |Pordia...... ... 13,34 € | 3,04€ | 00,00€ | 00,00€ 28,05€ 475€ 1 4917€ | 49,17 € 4917 € 1 0% 0%
22 |Até3dias. ... 13,34€ | 3,04€ | 00,00€ | 00,00 € 84,14 € 4,75€ 3 105,27 €| 10527€ | 105,27 € 1 0% 0%
2.2.1 |Porcadadiaalémdos3dias................. 00,00€ | 0,00€ | 00,00€ | 00,00 € 28,05€ 0,00 € 1 28,05€ | 25,00¢€ 25,00 € 1 1% 0%
317276031
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