AssemgLeiA MuniciPAL DE ViLa po Porto

—--PRIMEIRA SESSAO EXTRAORDINARIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE VILA DO PORTO
REALIZADA NO DIA VINTE E CINCO DE MARCO DO ANO DE DOIS MIL E CATORZE. ---------

--- Aos vinte e cinco dias de margo do ano de dois mil e catorze, pelas catorze horas e
cinco minutos, reuniu a Assembleia Municipal de Vila do Porto, no Edificio da Biblioteca e

Arquivo Municipal, com a seguinte ORDEM DE TRABALHOS:

-- Pelo Presidente da Mesa da Assembleia foi lida e dado a conhecer a ordem de trabalhos

para a presente sessao. - -

Ponto 1) - Cessao de posicao contratual da empresa SDMSA — Sociedade Desenvolvimento
Municipal Ilha Santa Maria — E.M., S.A., para o0 Municipio de Vila do Porto, nos contratos
de “Empreitada de construgdo de estacionamento, passeios, drenagem, sinalizacdo do
Caminho do Ginjal na ilha de Santa Maria” e de “Prestacdo de servigos de fiscalizacdo,
controlo de qualidade e coordenagdo de seguranga e saude da empreitada de construgdo

de estacionamento, passeios, drenagem, sinaliza¢do e vedagdo do Caminho do Ginjal na

ilha de Santa Maria”;---- S i

Ponto 2) - 2.2 Revisdo ao Orcamento de 2014;

Ponto 3) - 2.2 Revisdo ao Plano Plurianual de Investimento da Camara Municipal de Vila do

Porto do ano financeiro de 2014 . -—----mmmmmmmmm oo e e

--- O Presidente da Assembleia solicitou ao primeiro secretario para proceder a chamada,
verificando-se as seguintes presencas: Paulo Henrique Parece Baptista, Maria Dulce de
Oliveira Resendes, Rui Alexandre dos Reis Arruda, Paulo José Avila Duarte, Elda Maria
Monteiro de Andrade Batista, Daniel da Silva Gongalves, José da Ascencdo Cabral Branco,
José de Andrade Melo, Ricardo Pedro Amaral de Carvalho e Sousa, Isabel Cardoso
Andrade Mendes, Rui Manuel Custddio Curado, Jorge Luis da Costa Pessoa Pereira da

Costa, Marco José Moura Coelho e Fernando Jorge Monteiro Andrade.----—---------------------

1.2 Reunido Extraordindria — 25 de marc¢o de 2014

1



(S
AssemsLEIA MunicipAL DE ViLA Do PorTo

-- Presidentes de Junta: Paulo Jorge Magalhdes Moura (Almagreira), André Bairos Moura
(Santa Barbara), Gil Manuel Branco Braga (substituindo Aldeberto José de Loura Chaves)

(Santo Espirito), Jorge Alberto Monteiro Santos (Sdo Pedro), e Eduardo Manuel Pereira

Cambraia (Vila do Porto).-------- e -- ---

--- Executivo Municipal ----------- N

--- Presengas: Carlos Henrique Lopes Rodrigues, Duarte Manuel Braga Moreira, Roberto

Furtado Lima de Sousa e Ezequiel dos Santos Gaspar Pereira Araujo. --

--- Auséncias: Eugénio Henrique Soares Chaves Silva. ----

--- Confirmada a existéncia de quérum, o Presidente da Assembleia declarou aberta a

SESSA0,-----m--= e mmm e = e
-- Considerando que a sessdo é extraordinaria, deu-se inicio o periodo da Ordem do Dia:---

-- Pelo primeiro secretario foi lido o parecer da reunido da analise prévia, realizada no dia

24 de margo de 2014, que a seguir se transcreve na integra: -

-- “COMISSAO DE ANALISE PREVIA - PARECER-----------

A Comissdao de Andlise Prévia reuniu no dia 24 de Marco de 2014, pelas 15:00 horas, na
Sala da Assembleia Municipal na Camara Municipal de Vila do Porto para apreciacdo e
emissdo de parecer sobre os assuntos constantes da ordem de trabalhos da Convocatéria
para a 12. Sessdo Extraordindria da Assembleia Municipal de Vila do Porto a realizar no dia

25 de Margo de 2014.-------------- ---- --- -

Os Pontos n2 1 - Cessdo de posicdo contratual da empresa SDMSA - Sociedade
Desenvolvimento Municipal Ilha Santa Maria — E.M., S.A., para o Municipio de Vila do
Porto, nos contratos de “Empreitada de construcdo de estacionamento, passeios,

drenagem, sinalizagdo do Caminho do Ginjal na ilha de Santa Maria” e de “Prestacdo de
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servicos de fiscalizagdo, controlo de qualidade e coordenagdo de seguranga e saude da
empreitada de construcdo de estacionamento, passeios, drenagem, sinalizacdo e vedagdo
do Caminho do Ginjal na ilha de Santa Maria”, n22 - 22 Revisdo ao Orcamento de 2014; n2

3 - 2.2 Revisdo ao Plano Plurianual de Investimento da Cdmara Municipal de Vila do Porto

do:anofinanceiroide 2008 s s e
Apenas ndo compareceu na reunido o deputado do Partido Socialista, José Melo.----------

Em relagdo ao Ponto n? 1 - Cessdo de posi¢do contratual da empresa SDMSA — Sociedade
Desenvolvimento Municipal Itha Santa Maria — E.M., S.A., para o Municipio de Vila do
Porto, nos contratos de “Empreitada de construcdo de estacionamento, passeios,
drenagem, sinalizagdo do Caminho do Ginjal na ilha de Santa Maria” e de “Prestacdo de
servicos de fiscalizacdo, controlo de qualidade e coordenagdo de seguranga e salude da
empreitada de construgdo de estacionamento, passeios, drenagem, sinalizacdo e vedagdo

do Caminho do Ginjal na ilha de Santa Maria”, os deputados presentes expressaram o seu

voto favoravel, ----------------—-—- - mmememsemmemeeneaen

Em relacdo ao Ponto n2 2 - 2.2 Revisdo ao Orgamento de 2014, os deputados presentes

expressaram o seu voto favordvel.------------cemrmr e

Em relacdo ao ponto n23 - 2.2 Revisdo ao Plano Plurianual de Investimento da Camara

Municipal de Vila do Porto do ano financeiro de 2014, os deputados presentes

expressaram o seu voto favoravel.”- s mmmmmeeeae

--Passando ao ponto n? 1 foram abertas as inscri¢des. Inscreveram-se os membros Rui

Arruda, Dulce Resendes, José de Melo, Ernesto Pacheco e Marco Coelhg,--------—-==—-—e———-

-- Foi dada a palavra ao membro Sr. Rui Arruda, que pediu ao Sr. Presidente da CAmara

para explicar detalhadamente o que se passou neste processo que motivou a sessdo
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extraordindria e quais sdo os custos acrescidos da passagem da obra da Empresa

Municipal para a autarquia. - -- -

-- O Sr. Presidente da Camara explicou que aquela sessdo extraordinéria tem haver com o
facto de o Tribunal de Contas ter recusado o visto da obra em referéncia, por entender
que havia trés pontos motivo de ilegalidade, por incumprimento do prazo de reenvio do
processo para fiscalizagdo prévia — n? 2 do artigo 812 da LOPTC; a realizacdo da
empreitada estar fora do objeto legalmente possivel das empresas locais — artigos 302 n2
1, 459, 48° e 709, n? 1, todos do RJAEL; e financiamento da empreitada com recurso ao
produto de um empréstimo contraido pela empresa local, cujo servico da divida sera
indiretamente suportado pelo Municipio, por via de um contrato-programa — n2 1 do
artigo 36 do RJIAEL. Explica que a empresa municipal teve recentemente uma alteragdo de
estatutos quando saiu a lei que passou a regulamentar as empresas municipais, para
tentar que a mesma sobrevive-se mantendo os postos de trabalhos que tem, a fim de
poder concorrer para a exploragdo dos equipamentos que a Camara possui,
nomeadamente Complexo Desportivo, Biblioteca Municipal, Parque de Campismo e
Mercado Municipal. Por esta alteragdo nos estatutos € que o Tribunal de Contas se baseou
para recusar o visto. Era do entender da administragdo da empresa municipal que como o
processo tinha sido iniciado antes da mudanca dos estatutos estariam dentro da
legalidade. Caso contrario ndo o teriam langado a obra. Relativamente as datas e
demoraras nas respostas, diz ter havido varias situacdes durante o processo,
nomeadamente ndo poder remeter os documentos para o TC sem aprovagdo do
Proconvergéncia, que demorou varios meses. Perante o exposto, existe um documento
escrito com o empreiteiro e fiscalizacdo da obra para a suspensdo imediata. Acrescenta
que ndo ha custos acrescidos no processo, a empresa municipal funciona com as verbas

transferidas pela autarquia ou do concurso de exploracdo dos equipamentos ou por
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contrato-programa, sendo a Camara como é a Unica acionista da empresa municipal, tem
o conforto do empréstimo. Na pratica o compromisso que existia com a empresa
municipal para pagamento é transferido para a Camara, verba esta que depois nao sera

transferida para a empresa, para abater aos juros da divida do empréstimo, -------------—--

-- O membro Sr. Rui Arruda disse que a responsabilidade de aprovar esta transferéncia da
obra da Empresa Municipal para a Camara Municipal é da Assembleia por isso se realizou
aquela sessdo, deve-se assumir as responsabilidades e resolver a situacdo, com a maxima
celeridade possivel, mas dentro da legalidade, porque hé que resolver imediatamente este
assunto. Ha que avancar e continuar com a execucao da obra, pagé-la e conclui-la, existem
vencimentos e postos de trabalho em causa que urge respeitar. Tendo em conta as
explicagdes do Sr. Presidente, a inexisténcia comprovada de dolo, a decisdo do tribunal de
contas e os documentos fornecidos pelo executivo a vereagdo e Assembleia Municipal
designadamente: Respostas e documentagdo enviada ao tribunal de contas; todos os
documentos processuais desta obra, desde a publicagdo do concurso a sua adjudicacdo;
atas da empresa municipal desde a fase do concurso, adjudicacdo e eventual cedéncia da
obra; contrato de concessdo de comparticipagdo financeira pelo Proconvergéncia e
consequente pedido de alteragdo deste apoio da Empresa Municipal para a Camara
Municipal; a Anuéncia do empreiteiro e empresa de fiscalizacdo a concordar com a
transferéncia da obra da Empresa Municipal para a Camara Municipal. A bancada do PSD
concorda com a proposta do Conselho de Administracdo da SDMSA e Vereacdo social-
democrata da CMVP na cedéncia da posigdo contratual. Considera que a proposta é
merecedora de aprovagao e é deste momento, a proposta também dos deputados do PSD

e serd aprovada por esta bancada, é a solugdo que existe neste momento e nao foi

apresentada qualquer outro tipo de solugdo.----- --- e
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-- Foi dada a palavra a palavra ao membro Sr2 Dulce Resendes, disse que era a primeira
obra que se revia, sempre fez for¢a e defendeu como membro da Assembleia para que se
concorresse aquela empreitada. Nunca pensou que o desfecho pudesse ser aquele.
Relativamente a esta situacdo é da vontade do PS que a obra prossiga e se realize.
Desconhecia que tivesse surgido estes pormenores nos procedimentos que o Presidente
de forma sucinta explicou, perguntou ao Sr. Presidente da Camara, se é possivel fazer a
adjudicagdo da obra sem haver a aprovagdo do Proconvergéncia? O motivo que deu
origem que os documentos fossem enviados depois de se ter iniciado a obra a 2 setembro
e so a 7 de outubro foi enviado o contrato para visto prévio, se esta demora tem haver
com a aprovagao do Proconvergéncia? Pergunta se ha algum parecer juridico que sustente
a tomada de decisdo da posi¢do contratual? O contrato foi considerado nulo, que
garantias ha que esta cedéncia do contrato de adjudicagdo feito pela empresa municipal
possa ser validade juridica perante o TC no pedido de visto solicitado pela entidade? Quais
as garantias sendo a Camara apresentar o visto prévio? E se ja houve alguma resposta ao

oficio enviado ao Dr. Rui Aman — Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais

do oficio de 25-02-2014 sobre o assunto exposto? - ---

-- Pelo Presidente da Camara, foi explicado que todas as obras abaixo de 950.000,00 €,
nao precisam de visto TC, ou seja ndo é obrigatério. “os contratos sujeitos a fiscalizagdo
prévia do Tribunal de Contas cujo valor seja igual ou inferior a 950.000,00 €, podem
produzir todos os seus efeitos antes do visto”. Relativamente aos prazos, entre a
deliberagdo de adjudicar a empreitada e a submissdo ao TC, de maio a outubro de 2013,
deveu-se a demora da resposta do Proconvergéncia notificar a empresa municipal que
tinha aprovacdo. Esclareceu que quem ndo cumpre prazos paga multas e o Presidente da
Camara pagou, que deveu-se ao fato de recolher pareceres e opinides de pessoas

habilitadas para o fazer. Garantias que o Tribunal de Contas vai aprovar a empreitada, ndo
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existem, mas a camara como pessoa de bem que ndo tem qualquer problema nem
financeiro e estatutdrio, pelo que tem fé que a obra seja aprovada, tanto no
Proconvergéncia bem como pelo TC. Ndo ha outra forma de resolver a situagdo a ndo ser

passar a empreitada da Empresa Municipal para a Camara. Nao ha aprovacido do

Proconvergéncia sem aprovacgdo da assembleia municipal. =

-- O membro Sr. José Melo, disse que a obra foi embargada e considerada nula porque foi
feita fora do objeto da empresa, até a presente data segundo o mapa de langamento das
faturas apresentadas a empresa municipal existem valores a pagar ao empreiteiro e
fiscalizacdo, quem é o responsavel pelo pagamento das mesmas se ndo houver aprovagédo
do Proconvergéncia? Quem assumird as possiveis indeminizacbes ao empreiteiro e
fiscalizagdo decorrentes da cedéncia da posi¢do contratual entre a empresa e a autarquia?
Para pagamento da obra do Ginjal o apoio da Unido Europeia através do Proconvergéncia
era fulcral ja estava garantido apds a aprovagdo do Tribunal de Contas? Com a passagem
da responsabilidade da obra para a Camara Municipal ha uma garantia da passagem

automatica de todo o processo, ou é necessario fazer novo concurso publico?--------------

-- O Sr. Presidente da Camara esclareceu que ndo existem faturas por pagar, unicamente
foi pago o projeto e submetido ao Proconvergéncia. Sobre a indemnizacao é ébvio que se
tiver lugar a mesma serd paga pela Camara Municipal. O concurso ndo foi considerado
ilegal o mesmo ocorreu dentro da lei, o que foi ilegal foi o fato de ter sido a empresa

municipal a faze-lo. Ndo podia ter adjudicado a obra, porque com a alteracdo de estatutos

ficou fora da algada da empresa municipal.-----------=-=--- oo

-- O membro Sr. Ernesto Pacheco, esclareceu que gostaria de ver a situacdo da empreitada
ser resolvida da melhor forma. Colocou a questdo se a administracdo da empresa
municipal tinha a no¢do dos riscos ou tinha consciéncia da ilegalidade do processo? Se for

assumido pela autarquia o valor da obra ndo havera mais qualquer custo? No caso de
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haver alguma indemnizagdo, o Fundo de Portugal podera nao suportar o remanescente, se
a obra ndo se candidatar a tempo. Na pior das hipdteses pergunta se a Camara tem um
plano B em termos de cortes para fazer face a despesas inesperadas que venha deste
processo? O contrato foi considerado nulo ou seja foi revogado pelo TC, mas a empresa e
os trabalhadores continuam a trabalhar na empreitada, como fica a situa¢do da seguranga

para os trabalhadores e populagdo numa obra que deveria estar suspensa? ------------------

-- Pelo Presidente da Camara, esclareceu que se a administragdo da empresa municipal
tivesse conhecimento que era ilegal candidatar a empreitada nos moldes como foi feito, é
légico que nunca a teria candidatado. Informou que no momento néo existe plano B, que
no caso de ocorrer algum entrave ou fatalidade, a Camara resolverd o assunto.
Relativamente aos trabalhadores da empreitada ndo existem trabalhadores camararios, a
autarquia ndo paga seguros, o empreiteiro tem um seguro de obra e sdo seguradas as
pessoas que la trabalham. Explica que qualquer subempreiteiro que trabalha para um

empreiteiro tem que respeitar varias normas. A estrada do Ginjal como outras municipais

esta abrangida por um seguro da Cdmara.------------------- et

-- O membro Sr. Marco Coelho disse que estavam todos do mesmo lado, que o interesse
publico tem que ser salvaguardado. Questiona se a obra tivesse parado mediante a
decisdo do TC, provavelmente a Tecnovia teria direito a qualquer indeminizacdo, se a
mesma nao parou a obra foi com a concordancia da empresa. Que existe sé uma solucdo

para resolver a situagdo que é cessdo de posicdo contratual da empresa SDMDA para o

municipio. B R o S S - ———

-- O membro Sr. Rui Arruda, propde que apds a aprovacgao desta proposta que a mesa dé

seguimento imediato a0 asSUNTO.-—=-—==-mm—mmrree e e e e e

1.2 Reunido Extraordindria — 25 de margo de 2014

8



&
¢

AssemeLEIA MunicipAL DE ViLA po PorTo

-- O Sr. Presidente disse que se o Proconvergéncia ndo aceitar esta cessao de posicdo
contratual e se o TC ndo aprovar a obra, a mesma ndo ficara por fazer. A Camara tera que
avaliar toda a situacdo estabelecer um plano de pagamento com o empreiteiro e
fiscalizacdo e pagar sem recorrer a fundos. Espera que tal ndo acontega, porque se for

usado o mesmo critério com outras obras semelhantes tudo leva a crer que as coisas

serdo resolvidas. _— -

-- Depois de diversas consideragdes sobre o0 mesmo tema, foi posta a votagdo o PONTO 1 -
Cessdo de posi¢do contratual da empresa SDMSA — Sociedade Desenvolvimento Municipal
Ilha Santa Maria — E.M., S.A., para o Municipio de Vila do Porto, nos contratos de
“Empreitada de constru¢do de estacionamento, passeios, drenagem, sinalizacdo do
Caminho do Ginjal na ilha de Santa Maria” e de “Prestagdo de servigos de fiscalizagdo,
controlo de qualidade e coordenagdo de seguranga e sauide da empreitada de construgao

de estacionamento, passeios, drenagem, sinalizagcdo e vedacdo do Caminho do Ginjal na

ilha de Santa Maria”,------------------------=----- - .

-- Posto a votacdo foi aprovado por maioria com os votos a favor do PSD e CDU e votos

contra do PS.-------c-eemeneenn --- - -

PONTO 2 - 2.2 Revisdo ao Orgamento de 2014.---------------=--mmommmeeeeee -

-- Ndo houve inscri¢cdes, posto a votagao foi aprovado por maioria com os votos a favor do

PSD e CDU, e votos contra do PS. A i

PONTO 3 - 2.2 Revisdo ao Plano Plurianual de Investimento da Cdmara Municipal de Vila

do Porto do ano financeiro de 2014.-

-- N3o houve inscri¢des, posto a votacgéo foi aprovado por maioria com os votos a favor do

PSD e CDU, e votos contra do PS. -

1.2 Reunido Extraordinaria — 25 de margo de 2014

9



-- Pelo membro Sr2 Dulce Resendes, foi solicitado a mesa a apresentacdo de declaracdo de

voto ao Presidente da Assembleia Municipal, pela bancada do PS, que se anexa a minuta

desta ata. R - e

--- Eram quinze horas e quinze minutos quando o Presidente da Assembleia deu por

encerrada a sessdo.
-- Nada mais havendo a tratar, lavrou-se a presente ata que eu, Anabela Sousa , Assistente

Técnica da Camara Municipal a redigi, apés ter sido a mesma discutida pelos

A

e vai ser assinada pelos membros da

intervenientes foi aprovada por y
)

mesa de assembleia.—-—< Méf/ :

o Lodeny o, AH
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