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I. A DESCENTRALIZAGAO ADMINISTRATIVA — DELEGAGOES DE
COMPETENCIA E O NOVO REGIME LEGAL.

A entrada em vigor da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro estabeleceu o
regime juridico das autarquias locais, aprovou o estatuto das entidades
intermunicipais. Mais do que isso, veio a estabelecer o regime juridico da
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo
autarquico.

Esse novo paradigma veio alterar o modo como o setor administrativo local
se relacionava neste ambito.

De entre os seus objetivos, preconiza-se que “A concretizacdo da
descentralizagGo administrativa visa a aproximacdo das decisbes aos
cidaddos, a promogdo da coesdo territorial, o reforco da solidariedade inter-
regional, a melhoria da qualidade dos servigos prestados as popula¢des e a
racionalizagdo dos recursos disponiveis.” (cfr. Art.21129).

Para se almejarem estes objetivos, devem ser promovidos os estudos
necessarios que garantam com igualdade, a justa e racional distribuicdo de
recursos entre as entidades do poder local, atendendo-se as diferentes
necessidades e realidades em apreco.

Estes estudos devem contribuir para o ndo aumento da despesa global, o
aumento da eficiéncia da gestao dos recursos, ganhos de eficacia na
concretizagao das atividades e melhor articulagao entre as entidades publicas
(cfr. Art.2 1159).

De entre outras novidades, a existéncia de delegacdes de competéncias
obriga a formalizagao de contratos, como refere o Art.2 1202, devendo ser
respeitado o disposto no CCP e CPA, para este efeito.
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1. A Delegagdo Legal.
Na andlise das delegacbes de competéncias entre Municipio e Juntas de
Freguesia do concelho verifica-se que abarcavam os seguintes dominios:

1) Limpeza de caminhos, sarjetas e sumidouros;
2) Manutencgao e limpeza de espagos verdes.

Perante a nova realidade legislativa, conclui-se que certas delegagdes de
competéncias se encontram ja delegadas nas juntas. Esta é a chamada
delegagdo legal e envolve atividades como gerir e assegurar a manutengao
de espacos verdes (alinea a) do n.21 do art.21329); assegurar a limpeza das
vias e espacos publicos, sarjetas e sumidouros (alinea b) do n.21 do
art.21329); manter, reparar e substituir o mobilidrio urbano instalado no
espaco publico, com excecao daquele que seja objeto de concessao (alinea c)
do n.21 do art.21329); gerir e assegurar a manutencado corrente de feiras e
mercados (alinea d) do n.21 do art.21329); assegurar a realizacdo de
pequenas reparacdes nos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e do
primeiro ciclo do ensino basico (alinea e) do n.21 do art.21329); promover a
manutencao dos espacos envolventes dos estabelecimentos referidos na
alinea anterior (alinea f) do n.21 do art.21329).

N3ao obstante o suprarreferido, em concreto, as delegacdes de competéncia
incidirdo sobretudo, nas alineas a), b), ¢) na parte respeitante a manutencao
e reparacdo, e f) no que diz respeito a manutencao dos espacos envolventes
das escolas do pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico, dadas as
caracteristicas do concelho.

A concretizacdo das delegacdes de competéncias, nesta sede, é feita
mediante celebracdo de acordos de execucdo entre Municipios e Juntas,
como se refere no art.2 1332, e é o que neste momento se prevé efetuar
neste Municipio.

A realizacao do presente estudo, enquadra-se entao, no previsto no art.21152
e 12292 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

Participaram na sua elaboracdao o Chefe da Divisao Administrativa e
Financeira, o gabinete técnico da Camara Municipal de Vila do Porto através
do senhor Eng.2 Jodo Costa e o Encarregado Geral senhor José de Freitas.
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Il — O PLANEAMENTO DAS ATIVIDADES CAMARARIAS.

O espetro das atividades camararias é bastante vasto e abrange um conjunto
de responsabilidades criticas, com o setor das dguas a assumir particular
destaque.

Com efeito, os servicos afetos a Divisdo de obras, urbanismo, servigos
urbanos e de ambiente da Camara Municipal de Vila do Porto multiplicam-se
em variadas e exigentes fung¢des, de entre as quais se destacam a
manutencado da rede de aguas, mas também obras e festas do concelho.

1. O Setor das Aguas.

A manutencdo da rede de dguas foi agravada pela adicdo da darea
respeitante a zona residencial do aeroporto. Uma area constituida por
uma rede de abastecimento de agua sexagendria, em péssimo estado
que obriga a constantes cortes e reparagdes. O n2 de efetivos desta
area de responsabilidade ascende a apenas oito trabalhadores,
prevendo-se diminuicdo deste numero devido a aposentagdes ou
auséncias prolongadas por doenga.

O n.2 de trabalhadores neste setor é claramente deficitario, tal como
acontece na atividade de recolha de residuos sélidos urbanos.

2. O Setor das Obras.

Desenvolve a sua atividade assente na manutengao e conservacdao da rede
vidria, principalmente. Existe um recurso frequente a colaboradores
temporarios ao abrigo dos programas de colocacdo do governo regional. Esse
nimero ascende as varias dezenas, sem as quais dificilmente se manteria a
regularidade e prontidao de resposta as solicitacdes.

3. As Festas do Concelho.

O periodo de festas, que comeca em maio e termina em setembro é muito
exigente para os servicos municipais. Estes sdo responsaveis logisticamente
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pela realizagao de festas de cada freguesia, eventos das associagdes, festas
religiosas, como se apresenta no Anexo |I.

Estas atividades movimentam dezenas de trabalhadores do municipio em
toda a drea do concelho. Neste periodo, raramente sdo gozados ferias, folgas,
apenas depois de setembro.

4. A Dificuldade do Planeamento.

O planeamento das atividades municipais é realizado a muito custo. Os meios
humanos disponiveis sdao efetivamente escassos e desdobram-se em
multiplas exigéncias. S6 com recurso a programas do tipo PROSA, CTTS,
Recuperar, é possivel dotar de nimero suficiente no caso das obras.

Neste momento, encontram-se a laborar no Municipio 35 colaboradores
nessas condicdes, ou seja, mais de 40% do atual n.2 de funcionarios do
Municipio (85), como se apresenta no Anexo |I.

Perante este cendrio, torna-se insustentavel do ponto de vista do Municipio
assegurar de forma consistente as suas responsabilidades ao nivel da limpeza
das vias municipais, limpeza de sarjetas e sumidouros, manutencao do
mobilidrio urbano e espaco envolvente as escolas do primeiro ciclo do ensino
basico em toda a area do concelho, com os seus préprios meios.

Deve optar-se pelas delegacdes de competéncia, nos termos descritos no
capitulo primeiro.

5. Metodologia para Apuramento dos Recursos Necessdrios a cada
Freguesia.

No entanto, a légica do planeamento das atividades do servigo de obras sera
aplicada a extrapolagdo que ora se exige para demonstrar a afetagdo de
meios municipais as freguesias, caso fosse o Municipio a desenvolver, per si,
essas competéncias.

Face ao exposto, foi convocado a esta divisdao administrativa e financeira o Sr.
José de Freitas, encarregado geral de obras do Municipio, para, em fungao da
natureza das atividades previstas na delegagdo legal e as especificidades

Acordos de Execucao - Concelho de Vila do Porto Pagina 7



Regime Juridico das Autarquias Locais 2014

conhecidas de cada freguesia, analisar e estimar o conjunto de meios
necessarios (humanos/fisicos) para realizar as tarefas correspondentes.

Neste cotejamento, serdao apuradas as areas de espagos verdes, extensao da
rede viaria, n.2 de equipamentos urbanos, area envolvente das escolas do 12
ciclo do ensino primario, consoante os casos. Em fung¢ao da realidade distinta
de cada freguesia, serdo estimados os meios humanos, maquinaria/viaturas,
necessarios a afetar, caso fosse o Municipio a intervir.

De seguida, estimar-se-ao os encargos financeiros do Municipio, com recurso
aos encargos de pessoal e c/h das maquinas e viaturas registados no Sistema
de Gestdo de Pessoal e na contabilidade de custos do Sistema de
Contabilidade Autarquica.

Estes encargos apenas incluem custos previsionais com mao-de-obra, horas
de maquinas/viaturas, ndo considerando outros que dependerdo do
consumo tais como materiais de constru¢do ou outros produtos como
herbicidas, etc.

Os resultados deste exercicio serao apresentados no capitulo seguinte.

Il — AS ESPECIFICIDADES DAS FREGUESIAS E APURAMENTO DE
ENCARGOS

1. CARATERIZACAO DO CONCELHO

A ilha de Santa Maria situa-se no extremo sudeste do arquipélago dos
Acores, a cerca de 100Km de Sao Miguel, com a qual integra o grupo oriental
do Arquipélago dos Acores.

Tem uma superficie de 97,4 km? e um comprimento maximo de 16,8 Km.
A ilha esta dividida em duas regides com aspeto geomorfoldgico nitidamente
contrastante:

« Uma extensa regidao aplanada e baixa, ocupando os dois tergos ocidentais
da ilha, com uma altitude maxima de 277 metros acima do nivel do mar
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nos Piquinhos, com solos argilosos. A baixa altitude n3ao permite a
intercecao da humidade atmosférica, gerando um clima seco, que da a
esta regidao da ilha um caracter distintamente mediterranico, em forte
contraste com o resto do arquipélago. No extremo sudoeste desta zona
aplainada situa-se Vila do Porto, a maior povoacao da ilha (com cerca de
65% da populagdo residente) e as freguesias de S3ao Pedro e de
Almagreira. O aeroporto de Santa Maria ocupa toda a faixa litoral oeste
da ilha, aproveitando a paisagem naturalmente plana do local e a
auséncia de obstaculos nas suas zonas de aproximacao. Na costa
sudoeste, na foz das duas ribeiras que ali confluem, encontra-se uma
profunda enseada onde se localiza o porto da Vila do Porto. Uma larga
baia a norte, abriga o porto dos Anjos, o povoado mais antigo da ilha, e o
local de desembarque dos marinheiros de Cristévao Colombo.

o O terco oriental dailha é constituido por terras altas, muito acidentadas e
esculpidas pela erosao. Nesta zona situa-se o ponto mais elevado da ilha,
o Pico Alto, com 590 metros de altitude, e os picos das Cavacas (491 m) e
Caldeira (481 m). A intercecdao da humidade dos ventos leva a formacao
de nuvens orograficas em torno do pico, propiciando abundante
precipitacdo oculta e dando a area condicdes para a existéncia de uma
vegetacao rica e de alguma agricultura. Nesta regido situam-se as
freguesias de Santa Barbara e de Santo Espirito, as mais férteis da ilha.

A populacdo residente ascende aos 5 552 habitantes (2011), distribuida pelas
cinco freguesias (Almagreira, Santa Barbara, Santo Espirito, S3o Pedro, Vila do

Porto) que compdem o concelho de Vila do Porto, o Unico da ilha.

Nos pontos seguintes, apresentam-se as especificidades de cada freguesia,
o planeamento das atividades e apuramento de encargos para o Municipio

decorrentes do desenvolvimento dessas atividades em cada freguesia.
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2 - AS FREGUESIAS
2.1 - ALMAGREIRA

A freguesia de Almagreira situa-se na parte sul da ilha de Santa Maria e
regista um quantitativo populacional de 599 habitantes, segundo o Censos de
2011. A Area total da Freguesia é de 10,58km2.

Delegag¢des de competéncia — responsabilidades a considerar (Anexo Ill.A):
Limpeza de espagos verdes — compreende uma area total de 9350m2,
dispersa por 11 espacos diferentes;

Limpeza de espago escolar — compreende uma area de 1400m2 referente a
escola do primeiro ciclo de Almagreira;

Limpeza de caminhos municipais — compreende uma rede de vias de aprox.
14500 Metros, num total de 23 caminhos.

Nota: Para além do que seriam as habituais delegacdes de competéncia,
prevé-se um aumento de responsabilidade nesta freguesia de almagreira, por
via, da passagem dos seguintes caminhos: Brejo, Brejo de baixo, caminho
velho da praia até a ribeira do gato, bom despacho velho, caminho das
courelas.

AFETACAO DE MEIOS CMVP/ALMAGREIRA - CUSTOS PARA O
MUNICIPIO NO ANO 2014

No decurso da logica de afetacdo que se apresentou no capitulo precedente,
0s meios municipais a afetar ao prosseguimento das responsabilidades
municipais nesta freguesia compreendem:

° 1 Equipa de 4 trabalhadores em permanéncia — 51.529€/ano - ver
anexo encargos com pessoal;

. 1 dumper em permanéncia — custo/hora 2,34€ (aprox. 4200€/ano);

° 12H/més camido MAN - custo/hora 14,79€ (aprox. 2000€/ano);

° 6H/més retroescavadora JCB — custo/hora 4,74€ (aprox. 340€/ano);

. 4H/més miniretro — custo/hora 4,33€ (aprox. 210€/ano)

. 2 Rocgadoras — custo/hora 0,18€ x 2 (655€/ano)
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MEIOS FINANCEIROS A AFETAR A ALMAGREIRA = 58.934€

2.2 — SANTA BARBARA

A freguesia de Santa Barbara situa-se na parte nordeste da ilha de Santa
Maria e regista um quantitativo populacional de 405 habitantes, segundo o
Censos de 2011. A Area total da Freguesia é de 15,42km?2.

Delegagoes de competéncia — responsabilidades a considerar (Anexo Ill.B):
Limpeza de espagos verdes — abrange 23 espacos diferentes;

Limpeza de espago escolar — compreende espaco referente a escola do sol
nascente;

Limpeza de caminhos municipais — compreende uma rede de vias de 18350
metros, num total de 45 caminhos.

AFETAGAO DE MEIOS CMVP/SANTA BARBARA — CUSTOS PARA O
MUNICIPIO NO ANO 2014

No decurso da logica de afetacdo que se apresentou no capitulo precedente,
0s meios municipais a afetar ao prosseguimento das responsabilidades
municipais nesta freguesia compreendem:

. 1 Equipa de 6 trabalhadores em permanéncia — 77.294€/ano - ver
anexo encargos com pessoal;

° 1 dumper em permanéncia — custo/hora 2,34€ (aprox. 4200€/ano);

. 20H/més camido MAN - custo/hora 14,79€ (aprox. 3550€/ano);

. 10H/més retroescavadora — custo/hora 4,74€ (aprox. 570€/ano);

° 8H/més miniretro JCB — custo/hora 4,33€ (aprox. 416€/ano)
) 3 Rogadoras — custo/hora 0,18€ x 3 (980€/ano)

MONTANTE FINANCEIRO A AFETAR A SANTA BARBARA = 87.010€
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2.3 -SANTO ESPIRITO

A freguesia de Santo Espirito situa-se na parte oriental da ilha de Santa Maria
e regista um quantitativo populacional de 588 habitantes, segundo o Censos
de 2011. A Area total da Freguesia é de 26,65Km?2.

Delegag¢des de competéncia — responsabilidades a considerar (Anexo I11.C):
Limpeza de espagos verdes — compreende uma area de 4640 m2, dispersa
por 4 espacos diferentes;

Limpeza de espaco escolar — compreende uma area de 2.050 metros
referente a escola do primeiro ciclo de Santo Espirito;

Limpeza de caminhos municipais — compreende uma rede de vias de 34.844
metros, num total de 69 caminhos.

Nota: Para além do que seriam as habituais delegacdes de competéncia,
prevé-se um aumento de responsabilidade nesta freguesia de Santo Espirito,
por via, da passagem dos seguintes caminhos: Brejo, Brejo de baixo, caminho
velho da praia até a ribeira do gato, bom despacho velho, caminho das
courelas.

AFETACAO DE MEIOS CMVP/SANTO ESPIRITO — CUSTOS PARA O
MUNICIPIO NO ANO 2014

No decurso da logica de afetacdo que se apresentou no capitulo precedente,
0s meios municipais a afetar ao prosseguimento das responsabilidades
municipais nesta freguesia compreendem:

. 1 Equipa de 6 trabalhadores em permanéncia — 77.294€/ano - ver
anexo encargos com pessoal;

° 1 dumper em permanéncia — custo/hora 2,34€ (aprox. 4200€/ano);

. 20H/més camido MAN - custo/hora 14,79€ (aprox. 3550€/ano);

. 10H/més retroescavadora — custo/hora 4,74€ (aprox. 570€/ano);

° 8H/més miniretro JCB — custo/hora 4,33€ (aprox. 416€/ano)
) 3 Rogadoras — custo/hora 0,18€ x 3 (980€/ano)

MEIOS FINANCEIROS A AFETAR A SANTO ESPIRITO = 87.010€
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2.4 - SAO PEDRO

A freguesia de S3ao Pedro situa-se na parte norte da ilha de Santa Maria e
regista um quantitativo populacional de 841 habitantes, segundo o Censos de
2011. A Area total da Freguesia é de 18,49 km2.

Delegagdes de competéncia — responsabilidades a considerar (Anexo I11.D):
Limpeza de espaco escolar — compreende uma area de 1.500 m2 referente a
escola do primeiro ciclo de Sao Pedro e Feteiras;

Limpeza de caminhos municipais — compreende uma rede de vias de 22.321
metros, num total de 40 caminhos.

Nota: Para além do que seriam as habituais delegacdes de competéncia,
prevé-se um aumento de responsabilidade nesta freguesia de Sdo Pedro, por
via, da passagem do seguinte caminho: Caminho municipal dos piquinhos.

AFETACAO DE MEIOS CMVP/SAO PEDRO - CUSTOS PARA O
MUNICIPIO NO ANO 2014

No decurso da logica de afetacdo que se apresentou no capitulo precedente,
0s meios municipais a afetar ao prosseguimento das responsabilidades
municipais nesta freguesia compreendem:

. 1 Equipa de 5 trabalhadores em permanéncia — 64.411€/ano - ver
anexo encargos com pessoal;

° 1 dumper em permanéncia — custo/hora 2,34€ (aprox. 4200€/ano);

. 16H/més camido MAN - custo/hora 14,79€ (aprox. 2840€/ano);

. 8H/més retroescavadora — custo/hora 4,74€ (aprox. 455€/ano);

. 6H/més miniretro JCB — custo/hora 4,33€ (aprox. 312€/ano)
. 2 Rogadoras — custo/hora 0,18€ x 3 (655€/ano)

MEIOS FINANCEIROS A AFETAR A SAO PEDRO = 72.873€
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2.5-VILA DO PORTO

A freguesia de Vila do Porto situa-se na parte sudoeste da ilha de Santa Maria
e regista um quantitativo populacional de 3119 habitantes, segundo o Censos
de 2011. A Area total da Freguesia é de 26,04Km?2.

Delegag¢des de competéncia — responsabilidades a considerar (Anexo Ill.E):
Limpeza de espacos verdes — compreende uma drea de 3.723 m2,
correspondente a 9 espacos verdes;

Limpeza de caminhos municipais — compreende uma rede vidria de 5.053
metros, correspondente a 18 caminhos.

Nota: Para além do que seriam as habituais delegacdes de competéncia,
prevé-se um aumento de responsabilidade nesta freguesia de almagreira, por
via da manutencao do jardim da Rocha com uma area de 390 m2.

AFETACAO DE MEIOS CMVP/VILA DO PORTO — CUSTOS PARA O
MUNICIPIO NO ANO 2014

No decurso da logica de afetacdao que se apresentou no capitulo
precedente, os meios municipais a afetar ao prosseguimento das
responsabilidades municipais nesta freguesia compreendem:

o 1 Equipa de 6 trabalhadores em permanéncia — 77.294€/ano - ver
anexo encargos com pessoal;

o 1 dumper em permanéncia — custo/hora 2,34€ (aprox.
4200€/ano);

° 20H/més camido MAN - custo/hora 14,79€ (aprox. 3550€/ano);

° 10H/més retroescavadora — custo/hora 4,74€ (aprox. 570€/ano);

. 8H/més miniretro JCB — custo/hora 4,33€ (aprox. 416€/ano)
° 3 Rogadoras — custo/hora 0.18€ x 3 (980€/ano)

MEIOS FINANCEIROS A AFETAR A VILA DO PORTO = 87.010€
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IV — CONCLUSOES.

1. Disponibilidade de Meios

Face ao exposto nos capitulos precedentes, conclui-se que o Municipio nao
dispde de recursos suficientes (humanos, maquinaria/viaturas) para
desenvolver a gestao da totalidade da drea do Municipio.

Por outro lado, a delegacdo de competéncias no passado tem atingido
resultados satisfatérios, pelo que existe interesse em avancar para a
celebracao de acordos de execugdao, nos mesmos termos, ou seja, mediante a
transferéncia de recursos financeiros.

2. Encargos Financeiros.

Conforme demonstrado no capitulo Ill, a totalidade de encargos para o
Municipio ascenderia aos 392.297€ no ano de 2014, com o respetivo
agravamento nos anos seguintes por via da atualizacdo do Indice de Precos
ao Consumidor.

Comparativamente aos ultimos 4 anos (2010-2013) a média de transferéncias
financeiras para as Juntas de Freguesia do concelho totaliza 178.750€ por
ano, conforme demonstrado no Anexo IV. A.

No ano de 2014, atentos os encargos calculados, verificar-se-ia um aumento
de 54% em relagdao a média.

Deste modo conclui-se que é vantajoso para o Municipio partir para a
negociacdo do valor das transferéncias com as Juntas de Freguesia, uma vez
gue estard assegurada a contencdo da despesa publica, a eficiéncia na gestao
de meios, uma vez que se prevé a transferéncia de um valor
substancialmente inferior (atendendo ao histérico) aos apurados e
resguardar os meios humanos e materiais para a gestdao das demais
atividades municipais.

Por outro lado, a delegacdao de competéncias tem atingido, no passado,
resultados satisfatorios, pelo que os objetivos de ganhos de eficacia e melhor
articulagao entre entidades publicas parecem concretizar-se, recorrendo a
esta férmula dos acordos de execugao.

Vila do Porto, janeiro de 2014.
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