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I-INTRODUCAO

A Lei n° 54/2008, de 4 de Setembro institui o Conselho de Prevencao da
Corrupgdo (CPC), com a natureza de entidade administrativa

independente e funcionamento no &mbito do Tribunal de Contas.

Nos termos do artigo 2 daquela Lei n® 54 /2008, a actividade do CPC esta
orientada para a prevencdo da corrupgéo, prescrevendo o artigo 9° um
dever de colaboragdo com o CPC que abrange as entidades ptblicas, os
organismos, servicos e agentes da Administracio Central, Regional e

Local, bem como as entidades do sector ptiblico empresarial.

Nesta medida, estd a Camara Municipal de Vila do Porto sujeita a este
especial dever de colaboragao, enquanto 6rgéo executivo do Municipio de

Vila do Porto.

A Recomendacgao n®1/2009, do CPC, publicada no Diario da Republica, II
Série, de 22 de Junho e disponivel no site do Tribunal de Contas em

www.tcontas.pt, impde aos 6rgdos maximos das “entidades gestoras de

dinhetros, valores ou patrimdnio publicos”, o dever de elaboragdo de planos
de gestdo de riscos de corrupcdo e infracgBes conexas, no prazo de 90

dias.



Por Deliberagdo tomada no dia 21 de Outubro de 2009, in

www.tcontas.pt, o CPC deliberou prorrogar o prazo de apresentacdo de

tais planos até ao dia 31 de Dezembro de 2009.

Uma vez elaborado o plano de gestdo de riscos de corrupgao e infraccdes
conexas, este deve ser remetido ao CPC e aos 6rgaos de superintendéncia,
tutela e controlo, cf. o ponto 1.2 da Recomendagdo n° 1/2009, acima

mencionada.

I - EXTENSAO, AMBITO E OBJECTIVOS DE APLICACAO DO
PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E
INFRACCOES CONEXAS

O plano de gestdo de riscos de corrupcao e infraccdes conexas, adiante
designado por Plano, aplica-se apenas a Camara Municipal de Vila do
Porto e a suas actividades, dada a inexisténcia de sector empresarial local,

tal como se encontra recortado na Lei n° 56-F/2006, de 29 de Dezembro.

O Plano aplica-se aos titulares dos 6rgdos autdrquicos - Assembleia

Municipal e Camara Municipal - pessoal dirigente, trabalhadores em



funcbes ptblicas, colaboradores bem como aos membros dos Gabinetes

de apoio ao Presidente da Camara Municipal e Vereadores.

O Plano abrange quatro areas:
e Contratagdo publica
o Concessao de beneficios e apoios
e Licenciamento

e Fiscalizacao

O Plano visa prosseguir os seguintes objectivos que se inscrevem num
desiderato geral de prevencao da ocorréncia de factos de corrupcao activa

ou passiva e de infrac¢des conexas:

i) Identificacdo das é&reas de risco de corrupcdo e de infracgoes

conexas;

ii) Estabelecimento de medidas de prevencdo ou de correccdo de actos

de corrupgéo;

iii) Definicdo dos responsaveis pela aplicacdo e monitorizacdo do

Plano.



IIT - COMPROMISSO ETICO

Os titulares dos érgaos autdrquicos - Assembleia Municipal e Camara
Municipal - pessoal dirigente, trabalhadores em funcdes ptblicas,
colaboradores bem como aos membros dos Gabinetes de apoio ao
Presidente da Camara Municipal e Vereadores devem actuar no estrito

cumprimento de principios e valores éticos, a saber

e Integridade, procurando as melhores solucdes para o interesse
publico que se pretende atingir;

o Comportamento profissional;

e Consideracdo ética nas accoes;

e Responsabilidade social;

e Nao exercicio de actividades externas que possam interferir com o
desempenho das suas fun¢des no Municipio ou criar situacdes de
conflitos de interesses;

e Promogdo, em tempo wtil, do debate necessério & tomada de
decisoes;

e Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das
orientagdes internas e das disposicées regulamentares;

e Manutencao da mais estrita isengéo e objectividade;

e Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacio;



Publicitacdo das deliberacdes municipais e das decisdes dos
membros dos érgaos;

Igualdade no tratamento e nao discriminacao;

Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam

influenciar a imparcialidade com que exercem as suas fungées.



IV - ORGANOGRAMA DA
CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO PORTO

Camara
Municipal
\‘h_
Divisdo de Servigo de g
Obras, Cultura,
Divis§o Urbanismo, Turismo, Servigo
Administrativa e Servigos Desporto e Municipal de
Financeira Urbanos e Accdo Social Proteccdo Civil
Ambiente
iz 9
Secgdo Secgao de Secgdo de Taxas Tesouraria Armazém Oficinas e
Administracao Contabilidade e Licengas, Parque de
Geral Obras e Maquinas
Loteamento

/

Obras e Viagao

Servigo de

Servigo de
Aguas

Servigos
Urbanos e de
Ambiente




IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Camara Municipal - Carlos Henrique Lopes Rodrigues, Presidente da

Camara;

Servico de Cultura, Turismo, Desporto e Accao Social - Roberto Furtado

Lima de Sousa, Vice-Presidente;

Divisdo Administrativa e Financeira - Alcina Tavares Melo, Chefe de

Divisdo Administrativa e Financeira, em regime de substituicao;

Seccdo de Administracao Geral - Alcina Tavares Melo, Chefe de Divisao

Administrativa e Financeira, em regime de substituicao;

Seccdo de Contabilidade - Maria Goretti Coelho dos Reis Ricardo,

Coordenadora Técnica;

Seccao de Taxas e Licencas, Obras e Loteamentos - Alcina Tavares Melo,

Chefe de Divisao Administrativa e Financeira, em regime de substituicao;
Tesouraria - Maria Manuela Cabral de Lima, Assistente Técnica;

Divisao de Obras, Urbanismo, Servicos Urbanos e Ambiente - Jodo do

Rosario Costa, Técnico Superior;

Armazém - Alda Maria Pereira Torres Rodrigues, Assistente

Operacional;

Oficinas e Parque de MAquinas - Paulo Jorge Bettencourt Silva,

Assistente Operacional;

Servicos de Obras e Viacdo - José Resendes Braga, Encarregado

Operacional;
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Servigo de Aguas - José Andrade Freitas, Encarregado Operacional;

Servigos Urbanos e de Ambiente - Ana Cristina Chaves Gago da

Cémara, Técnica Superior.
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V - IDENTIFICACAO DAS AREAS DE RISCO

Identificam-se as é&reas de risco, tendo em consideracdo as
Recomendagdes do CPC, os relatérios emitidos por entidades externas ao
Municipio ~ Tribunal de Contas e Inspec¢do Administrativa Regional - e
a avaliacdo e ponderacdo efectuada pela Cdmara Municipal para a

elaboracdo deste Plano.

As areas de risco identificadas sdo as seguintes:
e Contratacao ptblica
e Concessado de beneficios e apoios
e Licenciamento

e Fiscalizacao

1. Aspectos gerais

i) Nao existe um cédigo de conduta para os colaboradores da Camara

Municipal de Vila do Porto nas reas objecto deste Plano;

ii) Os sistemas de informacdo e de controlo interno revelam algumas
fragilidades;
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iii) A auséncia de formagdo dos colaboradores pode levar a um
desempenho menos adequado, com consequéncias ao nivel do

desenrolar dos procedimentos.

2. Contratacao puablica

i) Os mecanismos internos de controlo hoje existentes podem néo

detectar situagdes do tipo que o Plano visa prevenir;

ii) Auséncia generalizada de verificacdo de eventuais impedimentos

dos membros dos “jris de procedimento”;

iii) Reduzida rotatividade dos intervenientes nos procedimentos de
contratagao, muito embora possa ser explicavel pelo reduzido

quadro de pessoal da Camara Municipal;

iv) Reduzida monitorizagdo dos prazos contratuais mais

significativos;

v) A inspeccdo ou avaliacao dos bens e servicos adquiridos ndo é

efectuada, pelo menos, por dois colaboradores;

vi) Insuficiente formagéo ao nivel da contratacao ptblica.

3. Concessido de beneficios e apoios publicos
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i) Auséncia de regulamentos para a concessdo de apoios e beneficios

publicos;

ii) Auséncia de definicdo de procedimentos a adoptar perante as
situagbes de incumprimento por parte dos beneficidrios destes

apoios;

iii)  Insuficiente controlo da aplicacdo dos beneficios para os fins

para que foram concedidos.

4. Fiscalizagdo

i) Necessidade duma melhor articulagdo entre os fiscais da Camara

Municipal e os seus responsaveis directos;
ii) Estabelecimento periédico de areas criticas de fiscalizagéo;

iii) Auséncia de relatérios das actividades de fiscalizac@o.

5. Licenciamento

i) Necessidade duma maior transparéncia dos processos de
licenciamento, por recurso & informatizagao completa de tipo de

procedimentos;

ii) O planeamento de vistorias ndo é muito eficaz.
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VI - MEDIDAS PREVENTIVAS E CORRECTIVAS

. No plano geral

. Elaboracdo dum codigo de conduta para os colaboradores, em
consondncia com a Lei n° 54/2008, de 4 de Setembro, a Lei n°
58/2008, de 9 de Setembro e a Carta Etica para a Administracio
Pablica.

. Compromisso da Céamara Municipal de Vila do Porto para com a
competéncia dos seus colaboradores, apostando na formagéo como
ferramenta essencial para a qualificagdo pessoal e profissional, com

base num plano de formacao.

. Implementacéo de solugdes informaticas que garantam fiabilidade,
transparéncia e préticas de boa gestdo associadas ao seu eficaz

controlo.

. Adopgédo, por opcdo expressa, dum principio de transparéncia —
open file - com os cidaddos, através da renovacdo do portal da
Camara Municipal e da sua adopgdo como veiculo primordial para

a comunicacéo e informacao ptublicas.
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. Disponibilizagdo, através do portal, de toda a informacdo de
carécter administrativo, nos termos da Lei de Acesso aos

Documentos Administrativos (Lei n® 46/2007, de 24 de Agosto).

. A pratica de actos de corrupgdo ou de outros actos de idéntica
natureza por colaboradores da Cédmara Municipal de Vila do Porto
deve conduzir & instauragdo do competente processo disciplinar e,
nos casos em que os constituam ilicito criminal, deve promover-se

a imediata queixa ao Ministério Publico.

. Contratacido ptblica

. Controlo e cumprimento dos prazos mais relevantes dos

procedimentos de contratagéo publica.

. Adopgao de procedimento e registo de eventuais impedimentos

dos membros dos “jaris de procedimento”.

Aumento da rotatividade dos intervenientes nos procedimentos de

contratacao.

. A inspecgao ou avaliagao dos bens e servigos adquiridos efectuada

por, pelo menos, dois colaboradores;

. Formacao ao nivel da contratacao publica.

. Concessao de beneficios e apoios piiblicos
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1. Adopgao de regulamentos para a concessdo de apoios e beneficios

publicos, que estabelecam:
a) O objectivo da concessao do apoio ou beneficio;
b) As prioridades e critérios de seleccdo e concessao;

c) As consequéncias em caso de incumprimento por parte dos

beneficiarios.

. Adopgao de mecanismos de controlo da aplicagdo dos beneficios

para que foram concedidos.

Fiscalizagao

Estabelecimento periddico de areas criticas de fiscalizagao.
Elaboracao de relatérios periédicos das actividades de fiscalizacao.

As reclamagdes ou dentincias dos particulares quanto a actos de
fiscalizacdo devem ser apreciadas, ndo apenas pela pessoa em
causa, mas também por outro colaborador, de modo a assegurar-se
independéncia e objectividade no tratamento da reclamagdo ou

dentincia.

Adopgéao de mecanismos para melhor articulagao entre os fiscais da

Cémara Municipal e os seus responséveis directos.
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5. Licenciamento

1. Necessidade duma maior transparéncia dos processos de
licenciamento, por recurso a informatizagdo completa de tipo de

procedimentos
2. Definicdo dum adequado planeamento de vistorias.

3. Adopgdo de mapas de pendéncias de processos, por todos os
servicos municipais que emitem licengas, identificando a data de
entrada do pedido, o tipo do licenciamento, os prazos previstos e
realizados, o estado do processo, a ultima diligéncia realizada e

data da decisdo final.

4. Elaboracédo de relatério anual das reclamacdes apresentadas por

tipo, frequéncia e resultado da decisdo.
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VII - ESTRATEGIA PARA A IMPLEMENTACAO E GESTAO
DO PLANO

O sucesso deste Plano depende, essencialmente, do envolvimento de

todos os colaboradores da Camara Municipal de Vila do Porto na sua

aplicacao.

Nesta medida, para a Camara Municipal de Vila do Porto, é primordial a
divulgacdo deste Plano por todos os seus colaboradores e a realizagéo
dum conjunto de acgdes de divulgagado e de formagdo especificamente na

area do combate & corrupcao e infracgdes conexas.

O Plano sera implementado num horizonte temporal de 12 meses - até 31
de Dezembro de 2010 - findo o qual os servigos responsaveis deverao
elaborar um relatério sobre a execucdo operada e os resultados obtidos,

de acordo com o anexo 1.

Nao obstante, adiante se indicarem os responséveis pela implementacéo,
execugdo e avaliagdo do Plano, a verdade é que, em tltima instancia, tal
responsabilidade estd cometida a Camara Municipal e ao Presidente da

Céamara Municipal, nos termos da Lei n°® 169/99, de 18 de Setembro,
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Responsavel na area da contratacdo pablica

Alcina Tavares Melo, Chefe de Divisdao Administrativa e Financeira, em

regime de substituigédo

Responsavel na drea da concessdo de beneficios e apoios

Maria Goretti Coelho dos Reis Ricardo, Coordenadora Técnica

Responsavel na drea da Licenciamento

Ana Maria Bairos Moura Cabral, Assistente Técnico

Responsavel na area da Fiscalizagdo

Jodo do Rosario Costa, Técnico Superior

Decorre da Recomendagéao n° 1/2009 do CPC que a Camara Municipal de
Vila do Porto devera efectuar um relatério anual sobre a execucdo do
Plano, o qual deveréd ser remetido ao CPC, bem como aos érgaos de

superintendéncia e tutela.
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Assim, o Gabinete do Presidente da Camara Municipal promovera a
recolha dos relatérios parciais de execugdo, para elaboracio do

mencionado relatério.

O relatério anual da execucdo do Plano é enviado ao Conselho de
Prevencdo da Corrupgdo, ao Tribunal de Contas, & Inspecgdo-Geral de

Finangas e a Inspec¢do Administrativa Regional.

O relatério anual da execugdo do Plano é publicitado no portal da

Cémara Municipal de Vila do Porto.
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ANEXO1

Relatério de execucao anual do Plano de Gestdo de Risco de

Corrupcao e Infraccdoes Conexas

da Camara Municipal de Vila do Porto

Identificacdo do Servico

Descricao das medidas adoptadas

Medidas Data da Data da Resultados Observagoes
adoptadas elaboragao adopcido obtidos
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO PORTO

-- COPIA DE PARTE DA ACTA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE

VILA DO PORTO REALIZADA A 15 DE DEZEMBRO DE 2009. --------=-meresceommmemcmmmmememsmmaes
~ «PLANOS DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E
INFRACGOES CONEXAS: O Conselho de Preveng&o da Corrupg3o, criado pelo Lei n® 54/2008,

de 4 de Setembro, aprovou uma Recomendagao sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupgao

e infraccbes conexas”, nos termos da qual as entidades ptblicas devem elaborar e aprovar os

seus planos de gestao de riscos.

Como 0s municipios, a semethanga do que acontece com oufras entidades piblicas, devem

da Associagao na Internet, um Plano -Tipo de Prevengao de Riscos de Gestao, cujo teor se da

aqui por repreduzide, ficando copia do mesmo apenso a minuta desta acta.
A ANMP através da circular n® 156/2009-PB, datada de 27 de Novembro de 2009, refere que o
prazo limite para a entrega do Plano ao Conselho de Prevengéio da Corrupgao foi fixado em 31
de Dezembro de 2009. Por isso, vem salientar a necessidade de, da forma mais rapida possivel,
a Camara Municipal proceder a aprovagéo do Plano de Prevengdo de Riscos deste Municipio. ---
-- A Camara tomou conhecimento e considerando a obrigagao imposta por lei da sua criagdo; —
-- Considerando que, por parte Dr. Pedro Bettencourt Gomes, Advogado, contribuinte em nome
individual, com escritério na Avenida Infante D. Henrique, na cidade de Ponta Delgada, existe
disponibilidade para a elaboragao, em tempo Util, do Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgéo e

InfracgBes Conexas deste municipio;
-- Considerando que, o artigo 6° do Decreto-Lei n® 209/2009, de 3 de Setembro, prevé gue a

celebragdo de confratos de prestagdo de servicos com pessoas singulares nas condices
referidas no n° 4 do artigo 35° da lei n°® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, depende de deliberagio

favoravel do érgdo executivo;
-- A Camara por unanimidade, deliberou pelo procedimento de ajuste directo no regime

simplificado, adjudicar ao Dr. Pedro Bettencourt Gomes, pessoa singular, a prestagdo de

servigos para a elaboracBo do referido Plano.»

Yy pa

-- Esta conforme 0 original.
-- Pagos do Municipio de Vila do Porto, 15 de Dezembro de 2009.
--------- -- A Chefe de Divisao Admiai
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Ex.mo Senhor

Carlos Henrique Lopes Rodrigues
Presidente da Camara Municipal
Vila do Porto

Lg. Nossa Senhora da Conceicio
9580-539 VILA DO PORTO

V/ Ref@ N/ Refa: CIR:156/2009-PB Data: 27/11/2009

Assunto: «Planos de prevencio de riscos de gestao, incluindo os de corrupgao e
infracgoes conexas»

O Conselho de Prevengéo da Corrupcdo (CPC), criado pela Lei n.o 54/2008, de 4 de
Setembro, aprovou uma Recomendagdo sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupcio e

infracgbes conexas”, nos termos da qual as entidades publicas devem elaborar e aprovar os

seus planos de gestdo de riscos.

Através das Circulares n.0s 108/2009-PB e 128/2009-PB, respectivamente de
23/07/2009 e de 13/10/2009, a Associagéo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) prestou

a V.Ex.2 informagGes sobre a matéria, tendo também disponibilizado aos municipios um Plano-
¢

Tipo de Prevengéo de Riscos de Gestgo,

O prazo limite para a entrega do Plano ao Conselho de Prevengdo da Corrupgio foi
fixado em 31 de Dezembro de 2009. Por isso, salientamos a V.Ex.a @ necessidade de, da forma

mais rapida possivel, proceder & aprovacio do Plano de Prevencdo de Riscos desse Municipio.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario Geral

(Artur Trindade)

C.M. Vila do Porto, NUimero: E/5648/2009 de 04-12-2009



LG04-511 JOIMBan
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Lt ALIGADE BUBLICA

MUNICIPIOS 0. W SERIE 17 0/G LE 300185
PORTUGUESES : Ex.ma Senhora P B01 G2, A

NELIA MARIA COUTINHO FIGUEIREDO

Presidente da Camara Municipal

Vila do Porto

Lg. Nossa Senhora da Conceigdo

9580-539 VILA DO PORTO

N/Ref: CIR: 128/2009-PB DATA: 13/10/2009

ASSUNTO: «Planos de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os de

corrupcao e infracgdes conexas»

O Conselho de Prevencio da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.© 54/2008, de
4 de Setembro, aprovou uma Recomendagdo sobre “Planos de gestdo de riscos de
corrupcdio e infraccdes conexas”, nos termos da qual as entidades gestoras de
dinheiros pUblicos devem elaborar e aprovar os seus planos de gestao de riscos.

Como os municipios, a semelhanga do que acontece com outras entidades
plblicas, devem elaborar tais planos, a Associaco Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP), que contou para o efeito com o inestimavel apoio do Tribunal de Contas,
preparou um Plano-Tipo, que pretende constituir-se como um documento que
equacione, em abstracto, determinados riscos naturalmente associados a gestdo. Nele
poderdo ser ainda encontrados um conjunto de procedimentos, regras e boas praticas
que seguramente contribuirdo para um minorar dos riscos associados a administragdo

da coisa publica.

Assim, e na sequéncia da Circular n.% 108/2009-PB, de 23/07/2009, temos o
prazer de informar V.Ex.@ que tal Plano-Tipo esta disponivel .no sitio desta Associagao

na Internet, em www.anmp.pt.

Sugere-se, pois, a V.Ex.? que essa Camara Municipal, tendo em conta o periodo
eleitoral que entretanto decorreu, e atentas as suas especificidades proprias, possa
concretizar tal instrumento, aprovando da forma mais rapida possivel o seu Plano de
Prevencdo de Riscos, enviando o mesmo, posteriormente, a0 Conselho de Prevencao

da Corrupgao.

Com os melhores cumprimentos,

0O Presidente da ANMP
Q| S N\ Qf_ru 5
Fernando Ruas
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Plano-tipo de prevencdo dos riscos de gestdo, incluinde os de corrupgdo e infracgdes conexas



EXPOSICAO DE MOTIVOS

0 Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de Setembro, é
uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e
desenvolve uma actividade de &mbito nacional no dominio da prevencgio da corrupgio e
infraccGes conexas.

No @mbito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendagio, em 1 de Julho de 2009,
sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infracgdes conexas”, nos termos da qual «Os
6rgdos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios publicos, seja
qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e
infracgBes conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identifica¢do, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupgdo e
infrac¢Bes conexas;

b) Com base na identificagdo dos riscos, identificagdo das medidas adoptadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacio
de fungdes, definicdo prévia de critérios gerais e abstractos, designadamente na
concessdo de beneficios publicos e no recurso a especialistas externos, nomeacio de
juris diferenciados para cada concurso, programagdo de acgbes de formacdo
adequada, etc.);

c) Defini¢do e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a
direcgdo do drgdo dirigente maximo;

d) Elaboragdo anual de um relatério sobre a execugdo do plano.

Tal Recomendacdo surge na sequéncia da deliberagdo de 4 de Margo de 2009 em gue o CPC
deliberou, através da aplicagdo de um questiondrio aos Servicos e Organismos da
Administragdo Central, Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector empresarial
local, proceder ao levantamento dos riscos de corrupgdo e infraccBes conexas nas areas da
contratagdo publica e da concessdo de beneficios publicos.

Tal inquérito, bem como o respectivo Relatdrio-Sintese, sdo instrumentos fundamentais para a
elaboragdo de um Plano de gestdo de riscos de corrupgdo e infraccBes conexas.

A gestdo do risco é uma actividade que assume um caracter transversal, constituindo uma das
grandes preocupagdes dos diversos Estados e das organizagBes de ambito global, regional e
local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizacdes e dos Estados de
Direito Democratico, sendo fundamental nas relagbes que se estabelecem entre os cidad3os e
a Administragdo, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das
instituicdes.
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Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos
indispensdveis na tomada de decisGes, e que estas se revelem conformes com a legislagio
vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigagBes contratuais a que as
instituicbes est3o vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislagio vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada de
decisbes sem riscos. Com efeito, a legislagdo a aplicar é muitas vezes burocratizante,
complexa, vasta e desarticulada, existindo uma excessiva regulamentagdo, muitos
procedimentos e sub-procedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma correcta
gestdo dos meios materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de
irregularidades.

A gestdo do risco é um processo de andlise metddica dos riscos inerentes as actividades de
prossecucdo das atribuicdes e competéncias das instituicdes, tendo por objectivo a defesa e
protec¢do de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o
interesse colectivo. E uma actividade que envolve a gestio, stricto sensu, a identificacdo de
riscos imanentes a qualquer actividade, a sua analise metédica, e, por fim, a propositura de
medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade
eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A
probabilidade de acontecer uma situag8o adversa, um problema ou um dano, e o nivel da
importdncia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada actividade,
determina o grau de risco.

s

Elemento essencial para a determinagdo daquela probabilidade é a caracterizagdo dos
servigos, que deve integrar os critérios de avaliagdo da ocorréncia de determinado risco.

A gestdo do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicdes, quer
dos membros dos érgdos, quer do pessoal com funcdes dirigentes, quer do mais simples
funciondrio. E também certo que os riscos podem ser graduados em fungdo da probabilidade
da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada
tipo de risco, a respectiva quantificagio.

Sdo vérios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior um menor risco. No
entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:

®* A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da actividade
gestiondria envolve, necessariamente, um maior risco;

° A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

® A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficicia. Quanto menor a eficicia,
maior o risco.

.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da rectiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e detecta situacdes

Plano-tipo de prevengdo dos riscos de gestdo, incluindo os de corrupgio e infracgdes wnexa_



anormais. Os servigos publicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de gest3o,
de todo o tipo, e particularmente riscos de corrupg&o e infracgBes conexas. Como sabemos, a
corrupgdo constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das
instituicdes.

A acepgdo mais corrente da palavra corrupgdo reporta-se a apropriagio ilegitima da coisa
publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administracdo Publica ou de
organismaos equiparados, com o objectivo de serem obtidas vantagens.

A corrupgdo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupcio até 3
grande corrupgdo nos mais altos niveis do Estado e das Organizagdes Internacionais. Ao nivel
das suas consequéncias — sempre extremamente negativas -, produzem efeitos
essencialmente na qualidade da democracia e do desenvolvimento econdmico e social.

No que respeita a Administracdo Pdblica em geral e muito particularmente & Administracio
Autdrquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das (ltimas décadas é, sem dlvida, a
“abertura” desta a participacdo dos cidaddos, o que passa, designadamente, pela necessidade
de garantir de forma efectiva o direito a informacg&o dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo sé que a Administragdo procure a realizacdo dos interesses
publicos, tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para a realizacdo harmdnica dos
interesses envolvidos, mas que o faga de forma clara, transparente, para que tais decisdes
passam ser sindicaveis pelos cidadios.

A Constitui¢do da Republica Partuguesa garante, no artigo 268.2, o direito que assiste a todos
os cidaddos de “serem informados pela Administragdo, sempre que o requeiram, sobre o
andamento dos processos em gue sejam directamente interessados, bem como o de conhecer
as resolugdes definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a
seguranga interna e externa, a investiga¢do criminal e a intimidade das pessoas.”

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos um
patriménio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos & comunidade. A matéria do
acesso aos documentos administrativos e a informago é, de facto, um designio de cidadania
e simultaneamente um instrumento de modernizagio dos servigos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administracdo Publica contemporanea, a
transparéncia na tomada das decisdes é um dos assuntos de maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensével, deve mesmo ser espelho da nossa vivéncia
democratica, mas importa também que, permanentemente, os cidad&os se interessem pela
vida publica, acompanhem e colaborem com a Administracdo Publica nas suas iniciativas,
participem nas instancias préprias, expressem os seus objectivos, intervenham na tomada das
grandes opgdes politicas que irdo, afinal, influenciar o seu destino colectivo e acedam, de
forma livre, aos arquivos administrativos.

Plano-tipo de prevencéo dos riscos de gestdo, incluindo os de corrupgio e infracgbes conexas



A disponibilizacdo da informag&o e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim, como
uma das formas mais fundamentais de controlo da administracdo por parte dos
administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem
analisadas e sindicadas.

Tendo em atencdo as consideragdes antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL DE -----—,
consciente de que a corrupgdo e 0s riscos conexos s3o um sério obstdculo ao normal
funcionamento das institui¢des,

e Revelando-se como uma ameacga a democracia;

e Prejudicando a seriedade das relacdes entre a Administragio Publica e os cidad3os;

e Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento
dos mercados,

Apresenta o seu PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO,
INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, de acordo com
a seguinte estrutura:

I.  Compromisso ético.

Il. Organograma e Identificacdo dos
responsaveis.

lll. Identificacdo das areas e actividades, dos
riscos de corrupgao e infracgdes conexas,
da qualificagdo da frequéncia dos riscos,
das medidas e dos responsaveis.

IV. Controlo e monitorizagao do Plano.

NOTA: o Plano de gestdo de riscos aplica-se, de forma genérica, aos membros dos érgdos
municipais, ao pessoal dirigente e a todos os trabalhadores e colaboradores do Municipio.

Sublinha-se ainda que a responsabilidade pela implementacdo, execucio e avaliacdo do
Plano é uma responsabilidade do 6rgdo executivo e do presidente da cdmara municipal, bem

como de todo o pessoal com funcdes dirigentes.
O Plano inicia-se com a elaboragio de um Compromisso Etico transversal aos vérios

intervenientes nos procedimentos — membros dos drgdos, dirigentes e trabalhadores -,
estabelecendo-se um conjunto de principios fundamentais de relacionamento.

Depois, estabelece-se um organograma, no qual se identificam as varias unidades organicas
dos municipios, os cargos dirigentes e os responsaveis pelos vdrios niveis de decisdo, que a
Camara Municipal adequara as suas especificidades.
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Em terceiro lugar:

a)

Procede-se a elaboragdo de um quadro contendo informacio relativamente aos
seguintes itens:

e |dentificagdo das unidades ou sub-unidades;

o

Identificacdo da missdo e principais actividades;

e |dentificacdo de potenciais riscos;

e Qualificagdo da frequéncia dos riscos;

o Medidas;

e Responsaveis.
Tal quadro deve identificar as dreas que sejam susceptiveis de geracdo de riscos.
Trata-se da definicdo de riscos em abstracto, isto é, que podem ou ni3o ocorrer em
qualquer organizagdo, e por isso devem ser equacionados. Ora, a sua previsio
conceptual ndo significa, como consequéncia, que os mesmos se verifiquem na
pratica. (cada Camara Municipal preencherd o quadro tendo em atencio a sua prépria
realidade)
Para isso, € essencial que em tal quadro se proceda a qualificag3o do risco, tendo por
base a sua frequéncia: propde-se a seguinte classificacio:

e Muito frequente;

e Frequente;

e Pouco frequente;

e |nexistente.
A adopgdo de medidas devera acontecer tendo em conta a frequéncia do risco.
Assim, por exemplo, quando determinado risco é Muito Frequente ou Frequente,
deverdo ser adoptadas medidas que possam reduzir ou eliminar esse risco.
(preenchemos mais a frente, a titulo meramente exemplificativo, um modelo. Em
anexo, temos também uma listagem das areas, dos riscos e das medidas que em
abstracto podem ser consideradas como mais susceptiveis de geragéo de riscos, e que
servirdo para uma ponderagdo da Cadmara Municipal aquando da elaborac¢do do Plano)

Em guarto lugar, estabelece-se uma metodologia para o controlo e monitorizagio do Plano, de

acordo com os seguintes itens:

Identificagdo em cada unidade orgénica dos responséveis pela implementagdo do
plano e respectivas tarefas;
Elaboragdo de um Relatério Anual de execugdo do Plano.
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FONTES

Os exemplos de riscos bem como as respectivas medidas tém por referéncia vérios
documentos e estdo equacionados em diversas publicacdes:

P “Contabilidade de Custos para as Autarquias Locais”. Modelo para o Sector Publico
Administrativo (22edi¢do), 2005. José Rui Almeida , Editora Vida Econémica ;

P “A Nova Lei das Finangas Locais, manual para financeiros e n3o financeiros”, 2007.
Joaquim Alexandre, Editora Dislivro;

P “Guia Prético de Implementacio de um Sistema de Controlo Interno/Administragio
Publica”,2004. Célia Mateus , Editora NPF, Pesquisa e Formagao Publicagdes;

P “Direito do Urbanismo e Autarquias Locais”, 2005. CEDOUA-FDUC-IGAT, Editora
Almedina;

P “Contratagédo Publica Autdrquica”, 2006. CEDOUA-FDUC-IGAT, Editora Almedina;
“Iniciativas — Modelo Relativas 3 Etica Publica ao Nivel Local”, 2004. Trabalho
preparado pelo Comité Director sobre a Democracia Local e Regional (CDLR) adoptado
na conferéncia internacional sobre “A ética no sectorpublico” Noordwijkerhout, 31 de
Marco a 1 de Abril de 2004) na versdo traduzida pela Direcgdo Geral das Autarquias
Locais ;

P “United Nations Convention Against Corruption”, ratificada pelo Estado Portugusés,
através do Decreto n2 97/2007 do Presidente da Reptblica;

P “Technical Guide to the United Nations Convention Against Corruption”, UNOCD
(United Nations Office on Drugs and Crime) Nova lorque, 2009;

> “Model of Conduct for Public Officials”, Conselho da Europa , Maio de 2000;
“Deliberagdo sobre Avaliacdo de riscos de corrupcdo e infracgbes conexas” e
“Questiondrio sobre a avaliagdo da Gestdo de Riscos”, Margo de 2009. Conselho de
Prevengdo da Corrupcdo, Tribunal de Contas;

b “Deliberagdo relativa aos Contratos Piblicos e Decreto-Lei n234/2009 de 6 de
Fevereiro”, Maio de 2009. Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, Tribunal de Contas;

P “Relatério Sintese do Questiondrio sobre a avaliagio da gestdo de riscos de
corrupgdo e infracgbes conexas” Julho de 2009. Conselho de prevengdo da Corrupgio;

P “Recomendagdo do Conselho de prevengdo da Corrupgdo sobre os Planos de gestdo
de riscos de corrupgéo e infracgdes conexas”, Julho de 2009. Conselho de Prevenc3o
da Corrupgdo, Tribunal de Contas;

» Carta Etica da Administragio Publica.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACCOES
CONEXAS

I. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relagBes que se estabelecem entre os membros dos

6rgdos, os funciondrios e demais colaboradores do municipio, bem como no seu contacto com

as populagBes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo
contelido estd, em parte, j4 vertido na Carta Etica da Administracdo Piblica. A saber:

h 4 v v w

-

v v v v v

Integridade, procurando as melhores solugBes para o interesse publico que se
pretende atingir;

Comportamento profissional;

Consideragdo ética nas ac¢des;

Responsabilidade social;

Ndo exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das
suas fungdes no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;

Promocdo, em tempo Util, do debate necessario a tomada de decisdes;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientac@es internas e
das disposi¢Bes regulamentares;

Manutengdo da mais estrita isencdo e objectividade;

Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informagio;

Publicitacdo das deliberages municipais e das decisdes dos membros dos érgios;
Igualdade no tratamento e n3o discriminacdo;

Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade
com que exercem as suas fungdes,
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Il. ORGANOGRAMA E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Gabinete de Apoio a
Presidéncia
{Indicagdo dos responsdveis)

Camara Municipal

Presidente da Camara
(Dirigente maximo do Servigo)

Servigos Municipalizados
(Indicagdo dos responsaveis)

Vereadores

Gahinetes de Apoio a
Vereacdo (Indicagdo dos
responsaveis)

Direcgdes Municipais (I

ndicagdo dos responséveis)

A

h 4

A h 4

y

Departamentos Municipais (Indicacdo dos responsaveis)

y

A 4

Divis6es Municipais (Indicacdo dos responsaveis)

;

!

!

:

!

Secgoes Municipais (In

dicacdo dos responsaveis)
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lNl. IDENTIFICAGAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACCOES CONEXAS, DA
QUALIFICACAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS.

Unidade Subunidade Missdo Principais Actividades Risces Identificados Frequéncia do Risco: Medidas Propostas |dentificagdo dos
Orgénica Organica (- Muito frequente; Responsdveis
-Frequente;
-Pouco frequente;

=r e
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PREENCHIMENTO DE MODELO {(COM CARACTER EXEMPLIFICATIVO)

Unidade Subunidade | Missdo Principais Actividades Riscos Identificados Frequéncia do Risco: Medidas Propostas Identificagdc dos
Organica Orgénica (- Muito frequente; Responsaveis
-Frequente;
-Pouco frequente;
- Inexistente.)
Departamento de | Divisdo de... A 30 de L

- Inexisténcia de instrumento,

geral e abstracto, que
estabeleca as regras de
atribuigSo  de  beneficios

Ppublicos;

Pouco frequente

municipal relative 4 concessdo
de beneficios, que estabeleca
os procedimentos e os
critérios de atribuicio;

-Publicitago do regulamento,
nomeadamente na sltio do
municipio na internet;

-Existdncia de situagBes em Frequente Amplementa¢do de sistema de
que o5 beneficidrios nfo gestfo  documental  que
juntam todes os documentos evidencie que o beneficidrio
necessrios 2 instrugio do cumpre todas as normas legais
processo; aplicdveis;
«Ndo apresentagdo, pelos Frequente Verificagdofapreciagdo do
beneficidrios, dos relatérios compromisso assumido pela
das actividades; entidade beneficidria;
~Estabelecimenta de
consequéncias do
Incumprimento ou do
cumprimento defeituoso por
parte do beneficidrio,
nomeadamente a devolugiio
da gquantia entregue ou do
benefleio recebido;
-Auséncia de mecanismos Frequente - Publicitagdo da atribuicio
publicitagdo dos beneficlos,

nomeadamente no sitio do
municlpio na Internet, bem
como de toda a informagio
sobre as entidades
beneficidrias
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IV. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO.

Apos a implementagdo do Plano, a Cdmara Municipal deve proceder a um rigoroso controlo de
validacdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a
aplicagdo das mesmas. Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos
responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das actividades de
forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos activos, a prevencio e
deteccdo de situagBes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exactiddo dos registos
contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objectivos definidos.

A nogdo de controlo e monitorizagdo do Plano remete para a definicio lata de auditoria. A
palavra auditor tem a sua origem no latim “quditirus — Aquele que tem a virtude de ouvir e
rever as contas.” A auditoria gravita sobre a nocdo de exame e anélise que conduz a emissdo
de uma opinifo, mormente em parecer ou relatério. £ uma fungio de avaliacio exercida
independentemente, para avaliar e examinar a actividade da organizagdo e a prossecucio do
Plano, numa dptica de prestacdo de um servigo a propria organizagio.

Numa fase de implementagio inicial do Plano, a Cdmara Municipal deve ter como objectivo de
monitorizagdo periodica a emissdo de um relatério anual onde é feita a auditoria/avaliagio
interna do Plano.

Estas tarefas devem ser prosseguidas por um servico proprio de Auditoria Interna. Nos
municipios em que ndo se justifique a existéncia de tal servigo, preconiza-se que tais
actividades possam ser levadas a cabo ao nivel intermunicipal, nomeadamente através das
Comunidades Intermunicipais, numa ldgica de aproveitamento de recursos.

Para dotar o relatério final de informac8o rigorosa e fidedigna, os executores do relatério
dispdem de enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

Anélise da informaggo solicitada a entidade;
Andlise da informacio propria;

Cruzamento de informagdes anteriores;
Entrevistas;

Simulagao;

v v v v v v

Amostra.

Sempre com a preocupagao de avaliar, a data, a implementacdo do Plano, os auditores
internos devem elaborar um relatério completo, objectivo, claro, conciso e oportuno. A
conclusdo sobre o resultado da auditoria/avaliagdo ao Plano deve conter uma opinido global.
Para tanto, deverdo estar expressa no relatério as “descobertas”, deficiéncias e
recomendagdes relativas as situagBes encontradas durante a auditoria. No relatério,
equiparam-se em importancia as ndo conformidades com o Plano e as recomendacdes
necessdrias as alteragdes das ndo conformidades diagnosticadas.
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O processo de monitorizagdo tem necessariamente uma natureza dindmica, sendo que os
relatérios anuais devem sempre incidir sobre a (ltima das realidades e ndo se focarem, ad
eternum, no ponto de partida em que comegou a ser implementado o Plano.
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ANEXO

Exemplos de dreas, de riscos e de medidas a considerar no Plano:

As areas que consideramos como mais susceptiveis de gerac3o de riscos sdo as seguintes:

a) CONTRATACAO PUBLICA;

b) CONCESSAO DE BENEFiCIOS PUBLICOS;
c) URBANISMO E EDIFICACAO;

d) RECURSOS HUMANOS;

e) GESTAO FINANCEIRA.

No entanto, sublinha-se, que a probabilidade de ocorréncia de riscos de gestdo & transversal
a todos os servigos municipais, pelo que as diversas unidades orginicas deverdo ser
envolvidas no presente processo.
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CONTRATACAO PUBLICA

1. Planeamento da contratagdo

Exemplos de riscos:

b

Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de um sistema estruturado de avaliacio das
necessidades;

Tratamento deficiente das estimativas de custos;

Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando a que sejam assegurados prazos
razoaveis;

Indefinicdo das responsabilidades de cada um dos intervenientes no processo, nas
diversas fases;

Inexist&ncia ou existéncia deficiente de estudos adequados para efeitos de elaboracio
dos projectos;

Inexisténcia de cabimentagio prévia da despesa.

Exemplos de medidas:

Implementacdo de sistema estruturado de avaliagio das necessidades;

Montagem de base de dados com informaggo relevante sobre aquisices anteriores;
Aprovagdo de instrugdes/procedimentos escritos que regulem os procedimentos de
planeamento, com todas as fases do concurso e seus possiveis incidentes;

Definicdo prévia das responsabilidades de cada um dos intervenientes, nos processos
de aquisi¢cdo de bens e servigos e nas empreitadas;

Consagragdo de critérios internos que determinem e delimitem a realizacio e
dimensdo dos estudos necessarios;

Disponibiliza¢do, através das novas tecnologias de informag8o, de toda a informagio
de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos.

2. Procedimentos pré-contratuais

Exemplos de riscos:

»
)

Selec¢do e contratagdo dos especialistas externos por ajuste directo;

Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema de controlo interno, destinado a
verificar e a certificar os procedimentos pré-contratuais;

Fundamentagdo insuficiente do recurso ao ajuste directo, quando baseado em
critérios materiais;
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Nido fixagdo, no caderno de encargos, das especificagdes técnicas, tendo em conta a
natureza das prestacdes objecto do contrato a celebrar;

Incompletude das cldusulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com
especificagdo, nomeadamente, de marcas ou denominagdes comerciais;

Cardcter subjectivo dos critérios de avaliagdo das propostas, com insergdo de dados
ndo quantificaveis nem comparaveis;

Enunciacdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicacdo e dos factores e
eventuais subfactores de avaliagdo das propostas, quando exigiveis;

Controlo deficiente dos prazos;

Admissdo nos procedimentos de entidades com impedimentos;

N&o audigdo dos concorrentes sobre o relatério preliminar/decisdo de adjudicacio.

Exemplos de medidas:

b

Assun¢do do procedimento do concurso publico como procedimento regra para a
contratacdo de especialistas externos;

Nio designagdo dos mesmos elementos, de forma reiterada, para os jlris;
Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de informagdo, de toda a informagio
de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei da Acesso aos
Documentos Administrativos;

Implementagdo de um sistema de controlo interno que garanta:

€ Que a entidade que autorizou a abertura do procedimento dispde de
competéncia para o efeito;

€ Que o procedimento escolhido se encontra em conformidade com os preceitos
legais;

€ Que no caso em que se adopte o ajuste directo com base em critérios
materiais 0s mesmos sdo rigorosamente justificados baseando-se em dados
ohjectivos e devidamente documentados;

€ Que caso o procedimento esteja sujeito a publicagio de andncio, este é
publicado nos termos da lei e com as mencgdes indispensdveis constantes dos
modelos aplicaveis;

€ Que o contetdo do programa de procedimento ou do convite a apresentagio
de propostas estd em consonancia com os preceitos legais;

€ Que as especificagdes técnicas fixadas no caderno de encargos se adequam 2
natureza das prestacBes objecto do contrato a celebrar;

€ Que os requisitos fixados ndo determinam o afastamento de grande parte dos
potenciais concorrentes, mediante a imposi¢do de condigBes inusuais ou
demasiado exigentes e/ou restritivas;

Plano-tipo de prevengdo dos riscos de gestdo, incluindo os de corrupgo e infraccdes conexas



2

&

Que as clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos sdo claras, completas
e ndo discriminatdrias;

Que é garantida a prestagdo atempada dos esclarecimentos, tidos por
pertinentes, aos potenciais concorrentes que os solicitem, assegurando-se que
tais respostas sdao amplamente divulgadas e partilhadas por todos os
interessados;

Que o modelo de avaliagdo das propostas tem um caracter objectivo e
baseiam-se em dados quantificaveis e comparaveis;

Que os critérios de adjudicagdo, factores e subfactores de avaliagdo das
propostas vém enunciados de uma forma clara e suficientemente
pormenorizada no respectivo programa do procedimento ou do convite;

Que a escolha dos critérios, factores e subfactores de avaliagdo das propostas,
assim como a sua ponderagdo relativa, adequam-se a3 natureza e aos
objectivos especificos de cada aquisigdo em concreto;

Que os referidos critérios e o modelo de avaliagdo sio definidos no caderno de
encargos e portanto delimitados antes de conhecidos os concorrentes;

Que as propostas foram apresentadas dentro do prazo fixado;

Que nao se verificam situacdes de impedimento na composicio do “juris de
procedimento”;

Que os concorrentes ndo estdo impedidos de participar nos procedimentos;

Que o prego das propostas é avaliado por referéncia a pardmetros objectivos,
0s quais permitem aferir da respectiva razoabilidade;

Que os concorrentes foram devidamente ouvidos sobre o relatério preliminar
e a decisdo de adjudicagdo;

Que os concorrentes preteridos foram notificados nos termos legais sobre a
decisdo de adjudicacéo.

3. Celebracdo e execugdo do contrato

Exemplos de riscos:

P Participagdo dos mesmos intervenientes na negociacdo e redaccdo dos contratos;

14

Inexisténcia de declaracdo, nos casos em que a negociacdo/redacgdo dos contratos é
confiada a gabinetes externos especializados, em que estes comprovem que nio tém
quaisquer relagbes profissionais com as entidades adjudicatarias ou empresas do
mesmo consorcio ou grupo econdémico;
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Inexisténcia de comprovagdo de que a responsabilidade profissional esta devidamente
coberta por seguro profissional, nos casos em que a negocia¢do/redaccdo dos
contratos é confiada a gabinetes externos especializados;

Inexisténcia de correspondé&ncia entre as cldusulas contratuais e as estabelecidas nas
pecas do respectivo concurso;

Existéncia de ambiguidades, lacunas e omissées no clausulado;

Nido verificagdo ou verificacdo deficiente das cldusulas contratuais que prevejam ou
regulem os suprimentos dos erros e omissoes;

Fundamentagdo insuficiente ou incorrecta para a “natureza imprevista” dos trabalhos;
Fundamentagdo insuficiente ou incorrecta para a circunstdncia desses trabalhos n3o
poderem ser técnica ou economicamente separdveis do objecto do contrato sem
inconveniente grave para o dono da obra ou, embora separaveis, sejam estritamente
necessarios a conclusio da obra;

Fundamentagdo insuficiente ou incorrecta, no caso das aquisi¢Bes de servigos, de que
0s “servigos a mais” resultam de uma “circunstancia imprevista”;

Fundamentagdo insuficiente ou incorrecta, no caso das aquisicdes de servigos, de que
os “servigos a mais” ndo podem ser técnica ou economicamente separaveis do objecto
do contrato sem inconvenientes graves para a entidade adjudicante, ou ainda que
sejam separdveis s3o necessarios a conclusdo do objecto contratual;

Inexisténcia de controlo relativamente a execugdo do contrato de aquisicGes de bens
tendo-se em conta que o prazo de vigéncia acrescido de eventuais prorrogacdes nio
ultrapassa o limite legal estabelecido;

Ndo verificagdo da boa e atempada execugdo dos contratos por parte dos
fornecedores/prestadores;

Ndo acompanhamento e avaliagdo regulares do desempenho do contratante, de
acordo com os niveis de quantidade ou qualidade estabelecidos no contrato;
Inexisténcia de um controlo rigoroso dos custos do contrato tendo por pressuposto os
valores orcamentados;

Inexisté&ncia ou programagdo deficiente da calendarizacdo dos trabalhos;

Inexisténcia de adverténcias logo que sdo detectadas situagBes irregulares ou
derrapagens nos custos e nos prazos;

Inexisténcia de inspecgdo ou de acto que certifique as quantidades e a qualidade dos
bens e servigos, antes da emissdo da ordem de pagamento;

Inexisténcia de medicdo dos trabalhos e de vistoria da obra;

Inspeccdo efou avaliagcdo da quantidade e da qualidade dos bens e servicos adquiridos
efectuada somente por um funcionario.

Exemplos de medidas:

4
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Implementacdo da segregacdo de fungdes;
Exigéncia aos gabinetes especializados externos que participem na redacgio e/ou
negociagao dos contratos que declarem, por escrito que eles (ou as sociedades a que
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pertencem), nao tém quaisquer interesses ou rela¢Bes profissionais com as

adjudicatdrias ou empresas do mesmo consdrcio ou grupo econdmico e que

comprovem que a sua responsabilidade profissional estd devidamente coberta por

seguro profissional;
P Implementagdo de um sistema de controlo interno que garanta:

L
&

Que as clausulas contratuais sdo legais;

Que existe uma correspondéncia entre as cldusulas contratuais e o
estabelecido nas pegas do respectivo concurso;

Que o seu clausulado é claro e rigoroso, ndo existindo erros, ambiguidades,
lacunas ou omissdes que possam implicar, designadamente, o agravamento
dos custos contratuais ou o adiamento dos prazos de execugo;

Que prevejam e regulem com rigor as situagdes de eventual falta de licengas
ou autorizag8es fundamentais para a execugdo do contrato;

Que prevejam e regulem com o devido rigor o eventual suprimento de erros e
omissoes;

Que no caso da aquisicdo de bens, o prazo estabelecido para a vigéncia do
contrato (incluindo as suas eventuais prorrogacbes) n3o excede os 3 anos,
salvo nas situagOes legalmente previstas.

P Nas empreitadas, no caso da existéncia de “trabalhos a mais”:

A4

®

®

Verificagdo da circunstancia de que tais trabalhos respeitam a “obras novas” e
foram observados os pressupostos legalmente previstos para a sua existéncia,
designadamente a “natureza imprevista”;

Que esses trabalhos ndo podem ser técnica ou economicamente separaveis do
objecto do contrato sem inconveniente grave para o dono da obra ou, embora
separaveis, sejam estritamente necessarios a conclusio da obra;

Exigéncia de comprovagdo da circunstidncia, juntando a respectiva
documentacio;

P No caso das aquisigbes de servigos, e caso existam “servicos a mais”:

L

\ 4

Verificagdo da condigdo dos servigos a mais ser justificada pela ocorréncia de
uma “circunstancia imprevista”;

Que esses “servicos a mais” ndo podem ser técnica ou economicamente
separdveis do objecto do contrato sem inconvenientes graves para a entidade
adjudicante, ou ainda que sejam separdveis sdo necessarios a conclusdo do
objecto contratual;

Exigéncia de comprovagdo da circunstdncia, juntando a respectiva
documentacdo.
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Verificacdo da garantia, no caso das empreitadas, de que a execuc¢io de trabalhos de
suprimento de erros e omissdes ndo excede os limites quantitativos estabelecidos na
lei;
Implementagdo de normas internas que garantam a boa e atempada execucdo dos
contratos por parte dos fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros,
mediante:
€ Fiscalizagdo regular do desempenho do contratante, de acordo com os niveis
de quantidade e/ou qualidade estabelecidos nos contratos e documentos
anexos.
€ Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua concordéncia com
os valores or¢camentados;
# Calendarizacdo sistemética;
€ Envio de adverténcias, em devido tempo, ao fornecedor/prestador de
servigos/empreiteiro, logo que se detectem situacdes irregulares e/ou
derrapagem de custos e de prazos contratuais.
Actos prévios de inspecgdo e certificagdo da quantidade e da qualidade dos bens e
servigos adquiridos, assim como a medigdo dos trabalhos e a vistoria da obra,
relativamente a emissdo da ordem de pagamento;
Exigéncia da presenca de dois funcionarios na inspecgdo e/ou avaliagdo da quantidade
e da qualidade dos bens e servicos adquiridos;
Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de informac3o, de toda a informacdo
de cardcter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos.

4. Outras questdes

Exemplos de riscos:

4

Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos
procedimentos;

Existéncia de situagdes de conluio entre os concorrentes e de eventual corrupcio dos
funciondrios;

Existéncia de favoritismo injustificado;

N&o existéncia de uma avaliagdo “& posteriori” do nivel de qualidade e do preco dos
bens e servicos adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos
fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros;

Ndo existéncia de procedimentos de analise da informacio recolhida para identificar
eventuais lacunas ou vulnerabilidades.

Exemplos de medidas:
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Segregacdo de fungdes;

Obtencdo de declarag@es de interesses privados dos funcionarios;

Identificagdo das necessidades de formagdo e implementaggo das respectivas ac¢des;
Avaliacdo “a posteriori” do nivel de qualidade e do prego dos bens e servigos
adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos fornecedores/prestadores de
servigcos/empreiteiros;

Publicitacdo dos documentos com os resultados das anélises levadas a efeito;
Implementacdo de procedimentos de analise da informacio recolhida para identificar
eventuais lacunas ou vulnerabilidades;

Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de informagio, de toda a informagio
de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos.
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CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

Exemplos de riscos:

b

Inexisténcia de instrumento, geral e abstracto, que estabelega as regras de atribuigio
de beneficios publicos (subsidios, subvencdes, bonificacdes, ajudas, incentivos,
donativos, etc.);

Atribuicdo de subsidio por érgdo singular;

Inexisténcia de declaragBes de interesses privados dos funciondrios envolvidos nos
processos de concessdo de beneficios;

Existéncia de situagdes indiciadoras de conluio entre os intervenientes no processo;
Existéncia de situacdes de favoritismo injustificado por um determinado beneficiario;
Inexisténcia de um processo, cronologicamente organizado, que identifique os
intervenientes que nele praticaram actos;

Existéncia de situagbes em que os beneficidrios ndo juntam todos os documentos
necessarios a instrucdo do processo;

Ndo verificac@o, na instrugdo do processo, de que os beneficidrios cumprem as normas
legais em vigor relativas a atribuicdo do beneficio;

Existéncia de impedimentos, com a participacdo de eleitos locais e de funcionérios ou
de familiares nos érgdos sociais das entidades beneficiarias;

Ndo apresentagdo, por parte dos beneficidrios, de instrumento que garanta a
aplicagdo regular do beneficio (contrato, protocolo, etc.);

Ndo aplicagdo de “sangBes” quando ha incumprimento ou cumprimento defeituoso
por parte do beneficiario;

N3o apresentagdo, pelos beneficidrios, dos relatérios das actividades;

Auséncia de mecanismos publicitagio.

Exemplos de medidas:

9

Aprovacdo de regulamento municipal relativo & concessdo de beneficios, que
estabelega os procedimentos e os critérios de atribuigio;

Publicitagdo do regulamento, nomeadamente no sitio do municipio na internet;
Implementagdo de sistema de gestdo documental que evidencie que o beneficidrio
cumpre todas as normas legais aplicdveis;

Exigéncia de declaragdes de interesses;

Uniformizagdo e consolidagdo da informacdo relativa a todas as pessoas e a todas as
entidades beneficiarias;

Apreciagdo de todas as solicitagdes no mesmo acto decisdrio;

Publicitacdo da atribuigdo dos beneficios, nomeadamente no sitio do municipio na
internet, bem como de toda a informac8o dobre as entidades beneficiarias;
Verificagdo/apreciagido do compromisso assumido pela entidade beneficidria;
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P Implementacdo de mecanismos de controlo interno que permitam despistar situaces
de favoritismo por um determinado beneficidrio;

b Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou do cumprimento defeituoso
por parte do beneficidrio, nomeadamente a devolugdo da quantia entregue ou do
beneficio recebido;

» Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de informaggo, de toda a informagio
de cardcter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Decumentos Administrativos.
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REGIME JURIDICO DA URBANIZACAO E DA EDIFICACAO

Exemplos de riscos:

P Acumulagdo de fungdes privadas por parte dos técnicos e dirigentes intervenientes nos
procedimentos de autorizagdo e licenciamento de operagdes urbanisticas.

A acumulagdo de fungdes privadas, por parte dos trabalhadores e do pessoal dirigente
é, nos termos da lei, ainda que dentro de determinadas limitagBes, permitida. Atenta a
drea em causa, torna-se importante a averiguacdo regular da acumulagiio de fun¢des
privadas por parte dos técnicos ou dirigentes, que possam conflituar com o exercicio
das suas funcdes enquanto trabalhadores da Administrag&o Publica.

P Falta de imparcialidade potenciada pela intervencdo sistematica de determinado (s)
técnico(s) ou dirigente em processos da mesma natureza, processos instruidos pelos
mesmos requerentes, ou processos instruidos por requerentes com algum tipo de
proximidade, o que podera propiciar o favorecimento ou desfavorecimento.

P O tempo de decisdo.

O tempo de decisdo, atentos ndo sé os frequentes atrasos no dmbito deste tipo de
procedimento, mas ainda o facto de muitas operagBes urbanisticas serem acgBes de
investimento, constitui um importantissimo factor nesta area especifica. Nessa
medida, por exemplo, a priorizagdo no tratamento de determinado processo em
prejuizo de outro temporalmente anterior ou o mero tratamento mais célere do que a
média sdo situagBes que facilmente se propiciam e que poderdo redundar em
situagOes de (des)favorecimento de determinado requerente ou processo .

P N&o acumulagdo de fungBes ou tarefas publicas que (ainda que dentro da prépria
estrutura do Municipio) possam comprometer a isengdo na abordagem do processo.

A titulo de exemplo, a ndo acumulagdo de tarefas de apreciacio de projectos com
fungdes de fiscalizagdo da execugdo, pelo menos no dmbito dos mesmos processos e,
ainda, com quaisquer fungdes no dmbito dos procedimentos contra-ordenacionais.

P Auséncia de informacdo procedimental sistematizada de forma clara e disponivel.
Informagdo relativa aos meios de reacgdo contra as decisdes da Administragdo. A
auséncia de informagdc ou uma deficiente identificacio das vdrias fases
procedimentais, dos técnicos intervenientes ou responsaveis pelas mesmas, bem
como a auséncia ou uma deficiente descriminacdo das correspondentes tarefas de
execugdo, poderd propiciar que estas mesmas tarefas e responsabilidade se diluam no
ambito do procedimento, desprotegendo, ndo sé quem decide — que poderd ver-se na
contingéncia de assumir contetdos de decisdo sem que se consiga determinar, com
rigor, os responsaveis intervenientes -, mas também o requerente, numa eventual
responsabilizacdo ou reclamagdo perante os servicos, ou, simplesmente, num mero
pedido de informagdo procedimental.
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Exemplos de medidas:

b Criagdo de mecanismos de controlo acrescido do exercicio de fungdes privadas, por parte
dos técnicos e dirigentes intervenientes nos procedimentos de autorizacdo e
licenciamento de operagfes urbanfisticas;

b Agilizar, nos casos em que tal se verifique, as comunicages de infracg8o as respectivas
ordens profissionais, nomeadamente no que respeita a intervencio em procedimentos
em que possa existir conflito de interesses;

P Implementagdo de medidas de organizagfo do trabalho, nas unidades organicas, por
forma a assegurar a rotatividade e variabilidade, por parte dos técnicos, no exercicio das
suas fungdes;

b Criagdo de regras de distribuicdo de processos que acautelem que a um determinado
técnico ndo seja cometido de forma continuada os processos de determinado
requerente, e que ndo seja cometida a apreciagdo, continuada, de procedimentos de
idéntica natureza;

P Exigéncia de entrega de uma declaragio de impedimento, que deverd ser expressa e sob
a forma escrita, apensa ao processo em analise;

P Informatizagdo dos procedimentos por forma a n3o permitir que a hierarquia temporal
da entrada dos procedimentos possa ser modificada;

P Criagdo de um sistema, na aplicagdo informatica, de justificacdo e alerta obrigatérios
relativamente ao ndo cumprimento de prazos no &mbito dos procedimentos de
licenciamento ou autorizagio de operagdes urbanisticas.

P Segregacdo e rotatividade de fungdes relativas & apreciagdo dos processos de obras, sua
fiscalizagdo, e participagdo na eventual instrugdo de procedimentos contra-
ordenacionais;

P Nomeagdo de um gestor do procedimento e identificagdo do respectivo contacto dentro
dos servicos;

P Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao publico, do organograma do
servigo/unidade orgdnica, bem como da identificacio dos respectivos dirigentes e
trabalhadores;

P Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao publico, de um organograma, dos meios
de reac¢do ou reclamagdo que o requerente tem disponiveis, dos prazos de decisio e
identificacdo da entidade decisora;

P Informacdo visivel relativa a existéncia do livro de reclamagdes no servigo;

P Elaboragdo de um relatério anual das reclamagdes apresentadas por tipo, frequéncia e
resultado da decisdo;

b Elaboragdo de um levantamento anual das infracgBes disciplinares nas unidades
orgénicas que gerem este tipo de procedimentos, apresentadas por tipo, frequéncia, e
pena aplicada;

» Disponibilizagdo de formuldrios-tipo relativos aos pedidos de informagdo procedimental
bem como de formuldrios-tipo relativos a apresentagio de reclamacdes, que facilitem a
utilizagdo deste tipo de instrumento por parte do particular;
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b Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de informagdo, de toda a informagio
de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos.
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RECURSOS HUMANOS

Exemplos de riscos:

P Utilizagdo de critérios de recrutamento com uma excessiva margem de
discricionariedade ou que, reportando-se ao uso de conceitos indeterminados, nd3o
permitam que o recrutamento do pessoal seja levado a cabo dentro de principios de
equidade;

P Utilizagdo de critérios preferenciais pouco objectivos;

P O recrutamento ou a decisdo de recrutamento é objecto de decisdo de 6rgdo ndo
colegial;

b Utilizagdo de critérios de avaliagdo dos trabalhadores pouco objectivos, que comportem
uma excessiva margem de discricionariedade ou que, reportando-se ao uso de conceitos
indeterminados, possam permitir que a avaliagdo dos trabalhadores ndo seja levada a
cabo dentro de principios de equidade;

P Utilizacdo de elenco subjectivo de critérios de avaliagdo, ndo permitindo que a
fundamentagdo das decisBes finais de avaliagdo sejam facilmente perceptiveis e
sindicaveis;

N&o intervengdo no processo de avaliacdo de érgdo colegial;

P Auséncia de mecanismos que obriguem & rotatividade dos elementos integrantes dos
juris;

b Intervencdo no procedimento de selec¢do ou no procedimento de avaliacdo do pessoal

de elementos com relagBes de proximidade, relages familiares ou de parentesco com os

candidatos ou com os avaliados;

Auséncia ou deficiente fundamentagdo dos actos de selecgio de pessoal;

Auséncia ou deficiente fundamentacdo dos resultados das decisGes de avaliacio;

Utilizagdo excessiva de mecanismos excepcionais de promog3o na carreira;

Utilizagdo excessiva do recurso a trabalho extraordindrio como forma de suprir

v v v v

necessidades permanentes dos servigos;

b Utilizagdo da contratag3o a termo ou das prestacdes de servigos como mecanismo para
satisfagdo de necessidades permanentes do servigo;

P Nio disponibilizacdo, aos interessados, de mecanismos de acesso facilitado e célere a
informagdo procedimental relativa aos procedimentos de selecgdo ou de avaliagio de
pessoal, por parte dos interessados (ver as consideragdes tecidas acima relativamente a
este item, no ambito do regime juridico da urbanizagdo e da edificagio).

Exemplos de medidas:

b Elenco objectivo de critérios de selecgdo de candidatos que permita que a
fundamentagdo das decisGes de contratar seja facilmente perceptivel e sindicdvel;
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As decisBes tomadas sem intervenc¢do de oOrgdo colegial devem ser devidamente
fundamentadas;

Nomeacdo de um responsavel ou “gestor” do procedimento e identificagio do respectivo
contacto dentro dos servigos;

Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao publico, do organograma do
servigo/unidade orgénica, bem como da identificacio dos respectivos dirigentes e
trabalhadores;

Disponibilizacdo, em local visivel e acessivel ao publico, de um organograma, dos meios
de reacgdo ou reclamagdo que o requerente tem disponiveis, dos prazos de decisdo e
identificacdo da entidade decisora;

Informacdo visivel relativa a existéncia do livro de reclamac&es no servico;

Elaboragdo de um relatério anual das reclamagdes apresentadas por tipo, frequéncia e
resultado da decisio;

Disponibilizagdo de formularios-tipo relativos aos pedidos de informagdo procedimental
bem como de formuldrios-tipo relativos a apresentagdo de reclamagdes, que facilitem a
utilizagdo deste tipo de instrumento por parte do particular;

Criagdo de regras gerais de rotatividade dos elementos que compdem os juris de
concurso, de forma a assegurar que as decisBes ou as propostas de decisio n3o fiquem,
por regra, concentradas nos mesmos trabalhadores, dirigentes, ou eleitos;

Exigéncia de entrega de uma declaragdo de impedimento, que devera ser expressa, sob a
forma escrita, e apensa ao procedimento em causa;

Sensibilizar os intervenientes decisores no dmbito dos procedimentos de recrutamento e
seleccdo, de avaliagdo, ou outros actos de gestdo de pessoal, para a necessidade de
fundamentacgdo das suas decisdes;

Levantamento anual das reclamagBes, recursos hierdrquicos ou accBes judiciais
interpostas, em que o reclamante ou recorrente alega, com sucesso, a auséncia ou a
deficiente fundamentagdo das decisdes da Administracdo;

Elaborar orientagdes no sentido da nao utilizagio do trabalho extraordindrio como forma
de suprir necessidades permanentes dos servigos;

Elaborar orientagdes no sentido da ndo utilizacdo da contratagdo a termo resolutivo
como meio de suprir necessidades permanentes dos servicos;

Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de informagdo, de toda a informagdo
de caricter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos.

Plano-tipo de prevengao dos riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo e infracgdes cnnexas
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Exemplos de riscos:

b

Realizacdo e pagamento de trabalhos a mais antes da respectiva despesa ter sido
devidamente autorizada;

Pagamento de despesas apds decisdo de recusa do visto;

Pagamento de revisdes de pregos nas empreitadas sem que a respectiva despesa seja
autorizada previamente pela entidade com competéncia para o efeito;

Pagamentos dos honordrios a projectistas relativamente a situagbes nio previstas
contratualmente;

Assuncdo de despesas sem prévio cabimento na respectiva dotagido orcamental;
Regularizagbes de existéncias que conduzem a perdas extraordindrias por divergéncias
verificadas entre os registos contabilisticos e as contagens fisicas;

Deficiente controlo interno na drea do aprovisionamento quanto a execucio dos
concursos, gestdo de stocks, recepgdo e armazenagem de bens e produtos;
Impossibilidade de controlo sobre a execugdo orgamental por deficiéncia das
aplicagbes informaticas;

Erros processuais em actividades que saem fora do ambito normal do controlo interno
da Camara;

Erros de soma e de transposicdo de saldos nos mapas de prestagdo de contas;
Omiss&es na prestagdo de contas do movimento de operagbes de tesouraria;
Deficiente controlo dos compromissos assumidos e das dotagdes orgamentais
disponiveis;

N3do inscricdo de receitas provenientes de juros das instituicbes de crédito;

Despesas objecto de inadequada classificagdo econdmica;

Deficiéncias ao nivel da inventariag3do e avaliagdo dos bens.

Exemplos de medidas:

w

b A . 4

Informatizagdo integrada dos procedimentos de controlo interno e contabilidade;
Contabilidade Interna com imputagdo por centros de custos correspondentes a
unidade orgénica de menor grau, se possivel;

Maior responsabilizagdo pelo cumprimento das normas financeiras;

Considerar padrGes rigorosos de desempenho e responsabilizagio pelos
trabalhadores;

Arquitectar procedimentos com normas e regulamentos bem definidos;

Definir correctamente planos e objectivos;

Estruturas organizativas solidas portadoras de informacéo;

Procedimentos efectivos e documentados;

Plano-tipo de prevencao dos riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo e infracgBes conexas



Limites de responsabilidade bem definidos;

Uso eficiente e econdmico dos recursos, avaliando a optimizag3io dos mesmos para
obter o cumprimento dos objectivos;

Segregacdo de fungdes, evitando que sejam atribuidas 3 mesma pessoa duas ou mais
funcdes;

Registo metddico dos factos, sendo que todas as operaces devem ser relevadas de
uma forma sistémica e sequencial e todas as passagens dos documentos pelos
diversos sectores devem ficar documentadas;

Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de informagdo, de toda a informacdo
de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos.

Plano-tipo de prevencdo dos riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo e infracgdes conexas
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Exmo. Senhor

Presidente da Camara Municipal

N/ Ref?: CIRC: 108/2009/PB Data: 23/07/2009
Assunto: «Planos de gestédo de riscos de corrupc¢ao e infracgdes conexas».

O Conselho para a Prevengédo da corrupgio aprovou uma Resolugdo, em Julho

de 2009, sobre Planos de Gestéo de Riscos de Corrupgao e Infracgdes Conexas,
ja comunicada a V.Ex.2, e disponivel em www.cpc.tcontas.pt.

Tal Recomendagdo dirige aos 6rgdos dirigentes das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patriménios pulblicos uma obrigagdo de, no prazo de 90
dias, elaborarem Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracgbes
Conexas.

Entretanto, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e o
Tribunal de Contas realizaram uma reunido, na qual tal tematica foi tratada,
tendo sido decidido elaborar em conjunto, a partir de Setembro, um Plano-Tipo,
para que 0 mesmo possa posteriormente servir de base aos Planos a elaborar
pelas Camaras Municipais.

Assim, tenho o prazer de informar V.Ex.2 que, oportunamente, faremos chegar a
esse municipio tal Plano-Tipo.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario Geral
Artur Trindade
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Terminando o prazo em dia que os tribunais estiverem encerrados,
transfere-se o seu termo para o primeiro dia atil seguinte.

25 de Margo de 2009. — O Juiz de Direito, Sd Couto, — O Oficial

de Justica, Isabe! Carvalho.
301597007

Anuncio n.° 5680/2009
Processo n.” 321/08.4TYVNG

Insolvente: Jose Ferreira — Unipessoal, L.%, NIF — 503540595,
Enderego: Rua Gondezinho Eres, 392, Sandim, 4415-831 Sandim — Vila
Nova de Gaia

Administrador da Insolvéncia: Dr(a). Mariano Pires, Enderego: Rua
dos Combatentes da Grande Guerra, 47-1.°, 3810-087 Aveiro

Ficam notificados todos os interessados, de que o processo supra
identificado, foi encerrado.

A decisfio de encerramento do processo foi determinada por: Insufi-
ciéncia da Massa Insolvente

Efeitos do encerramento — os previstos no artigo 232.° do CIRE

30 de Junho de 2009. — O Juiz de Direito, Sd Couto, — O Oficial

de Justiga, Ana Maria, S. A. Barros.
301983815

TRIBUNAL DA COMARCA DE VILA REAL DE SANTO ANTONIO

Andncio n.° 5681/2009

Insolvéncia de pessoa colectiva (requerida)
Processo n.° 965/08.4TBVRS

Requerente: Maria Idalina de Jesus

Devedor/Insolvente: Alexandre e Ferrer, L., NIF 500891508, Ende-
reco: Rua Jacinto José de Andrade, 131, 8900-313 Vila Real de Santo
Antdnio

PARTE E

Didrio da Repiiblica, 2."série— N.° 140 — 22 de Julho de 2009

Administrador da Insolvéncia; Ademar Margarido de Sampaio R.
Leite, Endereco: Praceta Baltazar Gongalves Lobato, Lote 11, 1.° esq,
Tavira, 8800-743 Tavira

Ficam notificados todos os interessados, de que o processo supra-
-identificado, foi encerrado.

A decisfio de encerramento do processo foi determinada por inutilidade
superveniente da lide.

Efeitos do encerramento: insuficiéncia da massa insolvente,

8 de Julho de 2009. — A Juiza de Direito, Susana Branddo Loureiro

Marques. — O Oficial de Justica, Odete Maria Simdo C. Tenente.
302010754

1.2 JUiZO DE COMPETENCIA ESPECIALIZADA CIVEL
DO TRIBUNAL DA COMARCA DE VISEU

Antincio n.° 5682/2009

Processo n.° 12-D/1993 — Prestaciio de Contas (Liquidatario)
Falido: Vitor Pais Ghader, L.*

A Dr(a). Maria da Purificagdo Carvalho, Juiz de Direito deste Tri-
bunal, faz saber que sdio os credores e a falida: Vitor Pais Ghader, L.%,
NIF — 501270418, Enderego: Quinta do Galo, Lote 1 R/c, 3500-000
Viseu, notificados para no prazo de 5 dias, decorridos que sejam oito
dias de éditos, que comegardo a contar-se da publicagdo do aniincio,
se¢ pronunciarem sobre as contas apresentadas pelo Liquidatario (Ar-
tigo 126.°5.° do CPC. aplicavel ao processo).

2 de Julho de 2009. — A Juiza de Direito, Maria da Purificagdo
Carvalho. — O Oficial de Justica, Zulmira Rebelo.
301996873

CONSELHO DE PREVENGAO DA CORRUPGAQ

Recomendagao n.° 1/2009

Recomendaciio do CPC, de 1 de Julho de 2009 sobre planos
de gestiio de riscos de corrupgiio e infracgdes conexas

Na sua reunido de 4 de Margo de 2009, o Conselho de Prevengio da
Corrupgéo, considerando que:

A actividade de gestdo e administragfio de dinheiros, valores e patri-
moénio pablicos, seja qual for a natureza da entidade gestora — de direito
publico ou de direito privado, administrativa ou empresarial — deve, nos
termos da Constitui¢do da Republica e da lei, pautar-se por principios
de interesse geral, nomeadamente, da prossecugdo do interesse piiblico,
da igualdade, da proporcionalidade, da transparéncia, da justiga, da
imparcialidade, da boa fé e da boa administragéo; e que

O fendémeno da corrupgio constitui uma violagdo clara de tais prin-
cipios, deliberou, como primeiro passo estrutural para contribuir para
prevenir a corrupgéo ¢ infracgdes conexas, fazer o levantamento da
situagdo neste dominio, concentrando a sua atengfio imediata nas areas
da contratagdo publica e da concessdo de beneficios publicos.

Para o efeito, foi aprovado um questionario destinado a servir de guia
na avaliag@o dos riscos nas dreas da contratagio publica e da concesséo
de beneficios publicos, solicitando a todos os Dirigentes maximos das
entidades, servigos e organismos da Administragio Publica Central e
Regional, directa e indirecta, bem como a todos os Municipios, incluindo
o sector empresarial local, que, tendo presente o dever de colaboragio
previsto no artigo 9.° da Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, procedessem
ao seu preenchimento por via electronica,

Responderam ao questiondric 700 entidades publicas, o que corres-
ponde a uma amostra exaustiva e representativa, juntando-se em anexo
um relatorio-sintese de analise das respostas recebidas.

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo deliberou entretanto dar as
entidades que nfo puderam responder a possibilidade de ainda poderem
cumprir a solicitagdo do CPC, com a maior urgéncia.

A andlise das respostas ao citado questionario, que de momento ainda
prossegue, revela que as areas da contratago publica e da concesséo de
beneficios piblicos contém riscos elevados de corrupgdo que importa
prevenir através de planos adequados de prevengéo.

Assim, com base nos resultados obtidos, o Conselho de Prevengdo
da Corrupgdo, ao abrigo do disposto nos artigos 2.° n.° 1, alinea a), 7.°,
n°4,e9.°%n"1 e2, daLein® 54/2008, de 4 de Setembro, delibera:

1 — Aprovar a seguinte recomendagio sobre planos de gestio de
riscos de corrupedo e infracgdes conexas.

1.1 — Os érgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de di-
nheiros, valores ou patriménio publicos, seja qual for a sua natureza,
devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestio de riscos de
corrupgdo e infracgdes conexas, contendo, nomeadamente, os seguintes
elementos:

a) Identificagéo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos
de corrupgdo e infracgBes conexas;

b) Com base na referida identificagdo de riscos, indicagdo das medidas
adoptadas que previnam a sua ocorréncia (por ex., mecanismos de con-
trolo interno; segregacdo de fungdes, defini¢do prévia de critérios gerais
e abstractos, designadamente na concessdo de beneficios publicos e no
recurso a especialistas externos, nomeagdo de jaris diferenciados para
cada concurso, programagio de acgdes de formagdo adequada, etc.);

¢) Defini¢do e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na
gestdo do plano, sob a direcgdo do 6rgio dirigente maximo;

d) Elaboragfo anual de um relatorio sobre a execugdo do plano.

Os planos ¢ os relatérios de execugdo referidos no niimero anterior
devem ser remetidos ao Conselho de Prevengio da Corrupgdo, bem
como aos 6rgdos de superintendéncia, tutela e controlo.
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O Conselho de Prevengdo da Corrupgo recomenda que, nas éreas
da contratagdo piblica e da concessdo de beneficios piblicos, seja
utilizado como guia o questionério referido no predmbulo (in www.
cpc.tcontas.pt);

2 — O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo solicita a todos os
organismos de inspecgdo, controlo ¢ auditoria que, nas suas acgies,
verifiquem, de acordo com a natureza das mesmas, se as entidades sob
o seu controlo dispdem e aplicam efectivamente os planos de gestao de
riscos exigidos pelos principios enunciados, mencionando tal facto nos
seus relatorios, bem como, sendo caso disso, das razées que motivaram
a eventual ndo resposta ao questionario.

Esta solicitagdo ndo se dirige a acgdes inspectivas sobre questdes
especificas que ndo tenham a ver com os riscos de corrupgdo.

3 — 0O Conselho de Prevencio da Corrupgiio delibera, finalmente,
levar a cabo, em momento oportuno, a realizagdo por amostragem de
visitas &s entidades abrangidas pelo questiondrio, a fim de se informar,
em termos gerais, sobre os sistemas de prevengo dos riscos de corrupgio
e infracgdes conexas.

1 de Julho de 2009. — Guilherme d’'Oliveira Martins, conselheiro
presidente do TC e do CPC — José F. F Tavares, director-geral do
TC/secretério-geral — Francisco Pires dos Santos, subinspector-geral
de Finangas — Feliciano Martins, inspector-geral das Obras Publi-
cas, Transportes e Comunicagdes — Orlando dos Santos Nascimento,
inspector-geral da Administracio Local — Alberto Esteves Remédio,
Procurador-Geral Adjunto — Jodo Laff Barreto, advogado — José da
Silva Lopes, economista.

Questionario sobre avaliagdo da gestdo de riscos
de corrupgéo e infracgdes conexas

Relatorio-sintese

1 — Por deliberacio de 4 de Margo de 2009, o Conselho de Prevengio
da Corrupgéo deliberou, através da aplicagdo de um questiondrio aos
Servigos e Organismos da Administragio Piblica Central, Regional e
Local, directa ou indirecta, incluindo o sector empresarial local, proceder
ao levantamento dos riscos de corrupgio e infracgdes conexas nas dreas
da contratagéio piblica e da concessdo de beneficios publicos.

2 — Foram recebidas cerca de 700 respostas ao questionario. Apos
o tratamento € andlise dessas respostas, apresentam-se seguidamente e
em sintese os principais resultados alcangados:

2.1 — Relativamente aos procedimentos na drea da contratagio pu-
blica, e em fungdo das cinco varidveis que o questiondrio considerou
(avaliagdo das necessidades e planeamento da contratagio, procedimentos
pré-contratuais, celebraciio e execugdo do contrato, controle interno e ava-
liagéio do cumprimento dos contratos de empreitadas e de aquisigio de bens
€ servigos), as respostas permitem tecer as seguintes consideragdes:

a) Em regra, os Organismos e Servicos que responderam ao ques-
tionario possuem sistemas de avaliagdo das suas necessidades, embora
0s respectivos processos de planeamento e avaliagdo parecam integrar
factores distintos daqueles que foram considerados no questionario:

b) Parece néo existir um padrio uniforme relativamente ao recurso
a “especialistas” externos para a preparagdo dos projectos e cadernos
de encargos, embora, nas situagies em que se verifica o recurso a tais
“especialistas”, exista uma uniformidade procedimental nos respectivos
processos de seleccdo. Por outro lado, parece ndo existir um padréio de
uniformidade quanto aos critérios de certificagdio dos procedimentos
pré-contratuais;

¢) Quanto 2 celebragio e execugfio do contrato, os resultados reve-
lam uma tendéncia generalizada para os Servigos e Organismos ndo
negociarem os termos, nem redigirem os textos dos contratos, nem das
respectivas minutas ou anexos. Porém, nos casos em que essa tarefa é
confiada a gabinetes externos especializados, verifica-se que a maioria
dos Servigos e Organismos tende a cumprir os quesitos formulados
no questiondrio (declaragdo de inexisténcia de interesses particulares
com o adjudicatario e comprovativo de que a sua responsabilidade
profissional esta coberta por seguro), embora tendam a néo verificar os
mecanismos perguntados para assegurar o controlo interno dos termos
em que o contrato € celebrado (as clausulas do contrato séo legais e
concordantes com o objecto do concurso), nem a garantir a inexisténcia
de posteriores adendas ou alteragdes, nem, no caso das empreitadas, a
verificar as condigdes de existéncia de “trabalhos a mais”. Ao invés,
€ para 0s procedimentos de aquisi¢do de bens, verifica-se existir uma
evidente tendéncia para os Servigos e Organismos nio deixarem ultra-
passar os limites legais para a execugio dos contratos, bem como para
atestarem da respectiva execugdo antes de procederem as ordens de
pagamento respectivas;

) Relativamente aos aspectos do controlo interno, os resultados
demonstram a existéncia de uma tendéncia unnime para as vérias fases
dos procedimentos de aquisicdo de bens e servigos serem processadas
por departamentos ou unidades fincionais organicas independentes entre
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si, embora se verifique uma tendéncia para a inexisténcia das medidas
perguntadas no sentido de evitar conflitos de interesse que possam co-
locar em causa a transparéncia de tais procedimentos, nomeadamente de
eventuais situagdes de corrupgdo e de favoritismo injustificado.

Por outro lado, verifica-se existir uma tendéncia para se proceder a
avaliagdes “a posteriori” dos niveis de qualidade e do prego dos bens e
servigos adquiridos, com utilizagdo dos respectivos resultados em contra-
tagBes futuras. Evidencia-se ainda uma tendéncia para no se informarem
expressamente os funciondrios, da intolerancia face a eventuais casos de
corrupgéo. Finalmente e em relagfo 4 formagio especifica, verifica-se
que 05 Servigos e Organismos tendem a formar os seus funcionériso na
drea do Codigo dos Contratos Publicos, embora tendam a ndo conceder
formacdo relativamente aos termos do Decreto-Lei n.° 34/2009;

€) Quanto aos procedimentos de adjudicagfio de empreitadas mais
utilizados verifica-se uma tendéncia relativamente unanime para todos
0s Servigos ¢ Organismos recorrerem igualmente a concursos piiblicos,
concursos limitados, consultas prévias, ajustes directos e ajustes directos
com consulta prévia;

J) Por sua vez ¢ relativamente aos procedimentos de aquisi¢io de
bens e servigos, verifica-se ndo serem tdo equitativamente utilizados
por todos os Servigos e Organismos, como se verificou em relagdo aos
procedimentos para adjudicagio de empreitadas;

2.2 — No que respeita aos potenciais riscos associados & concessdo
de beneficios publicos, os resultados alcangados em relagio a cada uma
das cinco varidveis consideradas no questionério (tipo de beneficio,
procedimentos formais, iniciativa do beneficio, decisdo de atribuigio
do beneficio e controlo interno), permitem produzir uma avaliagio nos
seguintes termos:

a) Parece existir uma tendéncia para os Servigos e Organismos pre-
ferirem conceder subsidios, relativamente a subvengdes, bonifica¢des,
ajudas, incentivos ou donativos ou até outras formas de beneficio;

b) Relativamente aos procedimentos formais inerentes a estas conces-
sdes de apoio, verifica-se a existéncia de uma tendéncia para a organi-
zago de tais procedimentos em suporte papel e, nalguns casos, também
em suporte informatico. Em qualquer das situagdes, o procedimento
encontra-se cronologicamente organizado ¢ identifica tanto o funcionario
responsavel pela sua condugdo, como 0s respectivos intervenientes:

c) Quanto a iniciativa para a concessdo do beneficio, verifica-se uma
tendéncia para a existéncia de um pedido formal;

d) No que respeita a decisdo de atribui¢io do beneficio, verifica-se
uma tendéncia para se dar competéncia a 6rgo colegial relativamente
a orgdo singular. Os resultados evidenciam também a existéncia de
uma tendéncia para os Servigos e Organismos tomarem decises apos
confirmarem que o beneficidrio cumpre as normas que regulam a sua
actividade, bem assim como as obrigactes fiscais e as contribui¢des
para a seguranca social.

Porém verifica-se a existéncia de uma tendéncia generalizada para
ndo se fundamentar a deciséo, nomeadamente nos critérios questionados
(salvaguarda do interesse puiblico, igualdade, proporcionalidade e livre
concorréncia).

Por outro lado, parece existir uma tendéncia para ndo apreciar no
mesmo acto decisorio todos os pedidos formulados por uma mesma
entidade ou cidaddo, verificando-se também uma tendéncia para a to-
mada de decisGes ndo observar o quadro regulamentar pré-estabelecido
pela entidade concedente, nem para ser publicada, nem especificar os
termos em que o beneficidrio deva prosseguir a sua actividade, nem
ainda as eventuais sangdes que possam ser-lhe aplicadas se desrespeitar
0s pressupostos do beneficio concedido;

e) Relativamente aos procedimentos de controlo interno, verifica-se
uma tendéncia relativa para a entidade concedente no estabelecer o
modo ¢ o tempo de verificagdo ¢ apreciacio da aplicagio da concessdo,
nem verificar eventuais relacionamentos existentes entre a entidade
fiscalizadora ¢ o beneficiario, que possam pér em causa a isengio da
fiscalizaco. Néo obstante, verifica-se existir uma tendéncia para as
entidades concedentes obterem as declaragdes de interesses privados
dos funcionarios envolvidos nos processos de concessdo de beneficio,
certificando-se da inexisténcia de contrapartidas através de mecanismos
internos de gestdo e controlo, procedendo ainda a publicitagio do rela-
tério apresentado pela entidade fiscalizadora.

Lisboa, 1 Julho de 2009.
202055597

ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS ENERGETICOS

Despacho n.® 16874/2009

O Manual de Procedimentos da Operacio do Sistema e 0 Manual de
Procedimentos do Acerto de Contas, previstos no artigo 8.° do Regula-
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 54/2008
de 4 de Setembro

Conselho de Prevengdo da Corrupgao

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea ¢) do artigo 161.° da Constitui¢fo, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei cria o Conselho de Prevengdo da Cor-
rupgio (CPC), entidade administrativa independente, a
funcionar junto do Tribunal de Contas, que desenvolve uma
actividade de dmbito nacional no dominio da prevengéo
da corrupgio e infracgBes conexas.

Artigo 2.°
Atribuicées e competéncias

1 — Aactividade do CPC estd exclusivamente orientada a
prevengio da corrupgfo, incumbindo-lhe designadamente:

a) Recolher e organizar informagdes relativas a preven-
¢do da ocorréncia de factos de corrupgéo activa ou passiva,
de criminalidade econdmica e financeira, de branquea-
mento de capitais, de trafico de influéncia, de apropriagéo
ilegitima de bens pablicos, de administragdo danosa, de
peculato, de participagio econdmica em negécio, de abuso
de poder ou violagdo de dever de segredo, bem como de
aquisi¢des de imdveis ou valores mobilidrios em conse-
quéncia da obtengdo ou utilizaggo ilicitas de informag@o
privilegiada no exercicio de fungdes na Administragéo
Publica ou no sector publico empresarial;

b) Acompanhar a aplicagdo dos instrumentos juridicos e
das medidas administrativas adoptadas pela Administragéo
Publica e sector publico empresarial para a prevengéo e
combate dos factos referidos na alinea a) e avaliar a res-
pectiva eficacia;

¢) Dar parecer, a solicitagio da Assembleia da Repu-
blica, do Governo ou dos érgios de governo proprio das
regides auténomas, sobre a elaboragdo ou aprovagio de
instrumentos normativos, internos ou internacionais, de
prevengio ou repressdo dos factos referidos na alinea a).

2 — O CPC colabora, a solicitagio das entidades pi-
blicas interessadas, na adop¢do de medidas internas sus-
ceptiveis de prevenir a ocorréncia dos factos referidos na
alinea @) do n.° 1, designadamente:

@) Na elaboragio de cédigos de conduta que, entre
outros objectivos, facilitem aos seus ¢érgéos e agentes a
comunicagdo as autoridades competentes de tais factos ou
situacBes conhecidas no desempenho das suas fungdes e es-
tabelegam o dever de participagio de actividades externas,
investimentos, activos ou beneficios substanciais havidos
ou a haver, susceptiveis de criar conflitos de interesses no
exercicio das suas funges;

b) Na promogdo de acgdes de formagdo inicial ou perma-
nente dos respectivos agentes para a prevengéo e combate
daqueles factos ou situagdes.

3 — O CPC coopera com 0§ organismos internacionais
em actividades orientadas aos mesmos objectives.
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Artigo 3.°
Composi¢io

O CPC é presidido pelo Presidente do Tribunal de Con-
tas e tem a seguinte composicéo:

a) Director-geral do Tribunal de Contas, que € o secre-
tario-geral;

b) Inspector-geral de Finangas;

¢) Inspector-geral das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes;

d) Inspector-geral da Administragio Local,

¢) Um magistrado do Ministério Plblico, designado
pelo Conselho Superior do Ministério Piblico, com um
mandato de quatro anos, renovével;

/) Um advogado, nomeado pelo conselho geral da Or-
dem dos Advogados, com um mandato de quatro anos,
renovavel;

£) Uma personalidade de reconhecido mérito nesta area,
cooptada pelos restantes membros, com um mandato de
quatro anos, renovavel,

Artigo 4.°
Autonomia

1 — O CPC é dotado de autonomia administrativa e as
suas despesas de instalacfio e funcionamento constituem
encargo do Estado, através do respectivo Or¢amento.

2 — O CPC elabora um projecto de or¢amento anual,
que ¢é apresentado e aprovado nos mesmos termos do pro-
jecto de orgamento do Tribunal de Contas.

Artigo 5.°
Organizacéio e funcionamento

1 — Compete ao CPC aprovar o programa anual de
actividades, o relatdrio anual e relatérios intercalares e
remeté-los & Assembleia da Repiblica e ao Governo.

2 — Compete ao CPC aprovar o regulamento da sua
organizacio e funcionamento e do servigo de apoio.

3 — Os membros do CPC s#o substituides, nas suas fal-
tas ou impedimentos, pelos seus substitutos legais, devendo
nos casos das alineas e) e f) do artigo 3.° ser designado um
substituto no acto de designagfio dos titulares efectivos.

4 — Os membros do CPC, com excepgéo do presi-
dente, tém direito apenas a senhas de presenga em cada
reunifio, com montante fixado em portaria do Ministério
das Financas e da Administraco Publica, sob proposta
do presidente.

Artigo 6.°
Servigo de Apoio

1 — O quadro do servigo de apoio técnico e adminis-
trativo do CPC € fixado em portaria do Ministério das
Finangas e da Administragio Publica, sob proposta do
CPC, e 56 pode ser preenchido com recurso a instrumentos
de mobilidade da funcéo publica.

2 — Os funcionarios do quadro tém os vencimentos
do lugar de origem, acrescido do suplemento mensal de
disponibilidade permanente vigente no Tribunal de Contas.

3 — Ao secretario-geral do CPC compete a gestdo ad-
ministrativa e financeira do servigo de apoio, incluindo
a nomeacgdo do pessoal, sob a superintendéncia do pre-
sidente.
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4 — O CPC, sempre que necessario, pode deliberar
contratar consultores técnicos para a elaboragfo de estudos
indispensaveis a realizacfio dos seus objectivos.

Artigo 7.°
Relatoérios

1 — O CPC deve apresentar & Assembleia da Repuiblica
e ao Governo, até final de Margo de cada ano, um relatério
das suas actividades do ano anterior, procedendo sempre
que possivel a tipificagfio de ocorréncias ou de risco de
ocorréncia de factos mencionados na alinea @) do n.° 1 do
artigo 2.° e identificando as actividades de risco agravado na
Administragio Piblica ou no sector publico empresarial.

2 — Sé&o consideradas actividades de risco agravado,
designadamente, as que abrangem aquisi¢fes de bens e
servicos, empreitadas de obras publicas e concessdies sem
concurso, as permutas de imoveis do Estado com iméveis
particulares, as decisdes de ordenamento e gestdo territo-
rial, bem como quaisquer outras susceptiveis de propiciar
informac#o privilegiada para aquisi¢Ges pelos agentes que
nelas participem ou seus familiares.

3 — O CPC pode elaborar relatérios intercalares sobre
acgdes realizadas para cumprimento dos objectivos men-
cionados na alinea ) do n.° 1 do artigo 2.°, remetendo-os
a Assembleia da Republica e ao Governo.

4 — QOsrelatorios do CPC podem conter recomendagdes
de medidas legislativas ou administrativas adequadas ao
cumprimento dos objectivos mencionados no artigo 2.°

5 — O CPC s06 pode divulgar os seus relatérios depois
de estes terem sido recebidos pela Assembleia da Republica
e pelo Governo.

Artigo 8.°
Infracc¢des criminais ou disciplinares

I — Quando tenha conhecimento de factos susceptiveis
de constituir infracgdo penal ou disciplinar, o CPC reme-
tera participagdo ao Ministério Publico ou & autoridade
disciplinar competente, conforme os casos.

2 — Logo que o CPC tenha conhecimento do inicio
de um procedimento de inquérito criminal ou disciplinar
pelos factos mencionados na alinea &) do n.° 1 do artigo
2.%, suspender4 a recolha ou organizagio das informagdes a
eles respeitantes e comunicara tal suspensio as autoridades
competentes, que lhe poderdo solicitar o envio de todos os
documentos pertinentes.

3 — Os relatérios e informagdes comunicados as auto-
ridades judicidrias ou disciplinares competentes estéo su-
jeitos ao contraditério nos correspondentes procedimentos
e ndo podem ser divulgados pelo CPC.

Artigo 9.°
Dever de colaboragio com o CPC

1 — As entidades publicas, organismos, servicos e agen-
tes da administracfio central, regional e local, bem como
as entidades do sector publico empresarial, devem prestar
colaboragdo ao CPC, facultando-lhe, oralmente ou por
escrito, as informagdes que lhes forem por este solicitadas,
no dominio das suas atribuigSes e competéncias.

2 — O incumprimento injustificado deste dever de colabo-
ragdo deverd ser comunicado aos érgélos da respectiva tutela
para efeitos sancionatorios, disciplinares ou gestiondrios.

3 — Sem prejuizo do segredo de justica, devem ser
remetidas ao CPC cdpias de todas as participagdes ou
dendncias, decisGes de arquivamento, de acusaciio, de

Didrio da Repuiblica, 1.°série—N.° 171—4 de Setembro de 2008

prontincia ou de néo prontincia, sentengas absolutérias ou
condenatorias respeitantes a factos enunciados na alinea )
do n.° 1 do artigo 2.°

4 — Devem igualmente ser remetidas ao CPC copias dos
relatérios de auditoria ou inquérito do Tribunal de Contas
e dos orgdos de controlo interno ou inspecgiio da Admi-
nistragéo Publica central, regional ou local, ou relativos as
empresas do sector pliblico empresarial, que reportem factos
enunciados na alinea @) do n.° 1 do artigo 2.° ou deficién-
cias de organizagfo dos servigos auditados susceptiveis de
comportar risco da sua ocorréncia.

5 — Apos a apresentagfio a Assembleia da Republica,
deve ser remetida ao CPC, pela Procuradoria-Geral da
Republica, uma copia da parte especifica do relatério so-
bre execucéo das leis sobre politica criminal relativa aos
crimes associados a corrupgfo, bem como os resultados
da andlise anual, efectuada pelo Ministério Ptblico junto
do Tribunal Constitucional, das declarag@es apresentadas
apés o termo dos mandatos ou a cessagdo de fungdes dos
titulares de cargos politicos.

Aprovada em 11 de Julho de 2008.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime
Gama.

Promulgada em 18 de Agosto de 2008.
Publique-se.

O Presidente da Reptiblica, AniBaL CAvACO SILVA.
Referendada em 19 de Agosto de 2008.

O Primeiro-Ministro, José Sdcrates Carvalho Pinto
de Sousa.

Lei n.° 55/2008
de 4 de Setembro

Autoriza o Governo a criar um regime juridico relativo a qualificagio
inicial e & formagéo continua dos motoristas de determinados
veiculos rodoviarios afectos ao transporte de mercadorias e de
passageiros, procedendo a transposigdo para a ordem juridica
interna da Directiva n.® 2003/59/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 15 de Julho.

A Assembleia da Repuablica decreta, nos termos da
alinea d) do artigo 161.° da Constituigfo, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

E concedida ao Governo autorizacgfio para criar um re-
gime juridico relativo a qualificagdo inicial e a formagéo
continua dos motoristas de determinados veiculos rodo-
viarios afectos ao transporte rodovidrio de mercadorias
e de passageiros, procedendo & transposicéio da Directiva
n.° 2003/59/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 15 de Julho, alterada pelas Directivas n.” 2004/66/CE,
do Conselho, de 26 de Abril, e 2006/103/CE, do Conselho,
de 20 de Novembro.

Artigo 2.°
Extensdo
A autorizag#o referida no artigo anterior contempla:

a) A fixagio das categorias de veiculos a cuja condugio
¢ aplicavel a qualificago inicial e a formagio continua dos
respectivos motoristas,



PLANOS DE PREVENCAO DE RISCOS DE
GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAQO
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C.M. Vila do Porto, Nimero: E/894/2010 de 02-03-2010 E ! 1
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
PRESIDENCIA DO GOVERNO

Vice-Presidéncia do Governo
INSPECGCAQ ADMINISTRATIVA REGIONAL

-

Exmo. Senhor

Presidente da Camara Municipal
de Vila do Porto

Largo Nossa Senhora da Conceicao
9580-539 Vila do Porto

Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia Data
SAILIAR/2010/2¢ 2010.02.22
Proc® Proc® 00.08.02

Assunto: PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS -
CONFIRMACAO DA RECEPCAO

Tenho a honra de acusar a recepcao do Plano de Gestao de Riscos de
Corrupcao e Infraccoes Conexas, elaborado enviado por essa Entidade.

Com os melhores cumprimentos.

Antero Fernandes Rolo

MR/MR

Rua de S. Pedro, 55F - 9700-187 Angra do Heroismo - Tel.295 402346 - Fax 295215941 — E-mail: vpgr.iar@azores.gov.pt
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Ex.mo Senhor
Carlos Henrigue Lopes Rodrigues
Presidente da Camara Municipal
Vila do Porto
Lg. Nossa Senhora da Conceic3o
9580-539 VILA DO PORTO
Ny CIR: 18/2010-PBRAGA Data: 23/01/2010

ASSUNTO: SEMINARIO “A PREVENCAO DOS RISCOS DE CORRUPCAO",

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, em co-organizacio com o Tribunal de
Contas, vai organizar um Semindrio subordinado ao tema “A Prevengdo dos riscos de
corrupgan”, o qual decorrerd na Sala Tejo do Pavilhdo Atlantico de Lisboa, em 22 de

Margo de 2010.

O Seminario trataréd de forma especial os planos de prevencdo de riscos, cuia
elaboracdo foi recomendada pelo Conselho de Prevengdo da Corrupgéo. Nesse sentido
serdo apresentados alguns Planos por parte de entidades das diferentes estruturas do

Sector PUblico.

Para o efeito, serdo convidados especialistas com relevante ligagdo a prevencio
da corrupgao, no plano nacional e europeu, os quais dinamizario as vérias sessoes do

Seminario.

A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) entende que a
tematica em cause se reveste de grande importancia, razéio pela qual se sugere uma
participagaoc efectiva de representantes dessa Camara Municipal neste Semindrio.

Para mais informacgGes e inscricdo, pode ser consultada a pagina do Conselho
de Prevengao da Corrupcdo em www.cpc.tcontas.pt.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretério-Geral N
“L:ET._.._LI",'P_')“‘"*M ’
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25 JA10 00292 Exm.® Senhor
Presidente da Clmara Municipal de Vila do
Porto

Largo N. Senhora da Conceiciio
9580-539 Vila do Porto

Assunto: Plano de Gestiio de Riscos de Corrup¢io e Infracedes Conexas

Tenho a honra de acusar a recepgio do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgiio ¢
Infracgdes Conexas elaborado por essa Entidade, do qual se remecteu copia ao
Departamento de Auditoria competente do Tribunal de Contas.

Em complemento, permito-me lembrar a necessidade de serem também remetidos
exemplares do mesmo Plano aos demais Grgos a que se refere o n.® 1.1 da
Recomendacio do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC).

Com os melhores cumprimentos,

())’LQ O Secretério-Geral do CPC,

) "

(C()nselheircy{)sé F.F. Tavares)
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INQUERITO. PLANOS DE PREVENGAQ DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E
INFRACCOES CONEXAS | ing:01/01-2010
A IENE Gt Rl QUEIRA POR FAVOR PREENCHER ESTE INQUERITO até 15 de Janeiro de 2010
muncipios
PORTUGUESES

Municipio: Vila do Porto

ConsultaiActuaiizacao

1. © Municiplo remeteu j4 o seu Plano ao Conselho de Prevengio da Corrupgdo (CPC): Sim: [&)
2. Caseo ndo o tenha ainda remetido, qual 2 data em que tal acontecerd?:

informagdes adicionais:

[ tmprimir |
Gratos pela colaboragio.

data: 2010-01-14 11:28:00

Nome [do(a) responsével pelo preenchimento do inquérito]:

Alcinz Tavares Mele

Cargo:

Chefe de Divisdo em regime de su

E-mail:

alcina.melo@cm-viladoporto .pt (para contacto)

[ Sair ]
Para guestdes efou esclarecimentos adicionais. por favor, contacte:
ANMP Coimbra| Luis Ramos
E-MAIL:

- Iramos@anmp.pt
TELEFONES: 239 40 44 34

>>> Rever Inquérito | Imprimir

- (S)ANMP/TI [INQ-1001/2010]

hitp://www.anmp.pt/anmp/pro/ing/ing1001i.php?tip_mov=SUP&xiding=0&ximp=IMP 2010/01/14
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Ex.mo Senhor

Carlos Henrique Lopes Rodrigues
Presidente da Camara Municipal

Vila do Porto

Lg. Nossa Senhora da Conceicéo
9580-539 VILA DO PORTO

N/ Ref: CIR:4/2010-PB Data: 07/01/2010

ASSUNTO: <<INQUERITO, Planos de prevengdo de riscos de gestio, incluindo
os de corrupcao e infracgdes conexas»

Através das Circulares n.9s 108/2009-PB, 128/2009-PB, 156/2009-PB e

ACH

U R DRI & 2
HIF: 01 G2 A1

158/2009-PB, respectivamente de 23/07/2009, 13/10/2009, 27/11/2009 e 30/11/2009, ~

a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) prestou a V.Ex.2 informacdes

sobre a materia referida em epigrafe, tendo também disponibilizado aos municipios um

Plano-Tipo de Prevencao de Riscos de Gest#o.,

Pretendendo a ANMP fazer o ponto da situagdo relativamente a entrega do
Plano ao Conselho de Prevengao da Corrupgao (CPC), solicitamos a V.Ex.3, que até ao
proximo dia 15 de Janeiro, possa preencher on-fine o inquérito que esta disponivel no

sitio da ANMP na Internet: www.anmp.pt, na zona dos associados, inquéritos.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario-Geral
e
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO PORTO

Telef. 296 820 000 * Fax 296 820 009 « Largo Nossa Senhora da Conceicio » 9580-339 VILA DO PORTO

M 1

Vide-Verso

—
L

Sua referéncia Sua comunicegio de Nossa referéncia DATA

S/3451/2605 30-12-2009

ASSUNTO: PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACGCOES CONEXAS

Nos termos da Recomendagdo n.° 1/2009, da CPC, publicada no Diario da
Republica, Ii série, de 22 de Junho, vimos remeter o Plano de Gest3o de Riscos de
Corrupgéo e Infracgbes Conexas da Camara Municipal de Vila do Porto, aprovado
na sua reunido ordinaria de 30 de Dezembro de 2009.

Com os melhores cumprimentos.

O Pregidente da Camara
(\ \ai*\b\/vn HLV"\

Carlos Henrigue Lopes Rodrigues



CONSELHO DE PREVENGAQO DA CORRUPCAO
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

Telf. 217 945 138
217 945 295
Fax: 217 940 567
E-mail: cp-corrupcao@tcontas.pt

TRIBUNAL DE CONTAS — SECCAO REGIONAL DOS ACORES
Rua Ernesto Canto, 34
9504 — 526 PONTA DELGADA

Telf. 296 304 980
Fax: 296 629 751

INSPECCAO-GERAL DE FINANCAS
Rua Angelina Vidal, 41
1199 — 005 LISBOA

Telef, 218113500
Fax: 218 162573
E-mail: igfinancas@igf.min-financas.pt

INSPECCAO ADMINISTRATIVA REGIONAL
Rua de Sao Pedro, 55 F
9700 — 187 Angra do Herdismo



CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO PORTO

- COPIA DE PARTE DA ACTA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
VILA DO PORTO REALIZADA A 30 DE DEZEMBRO DE 2009.
-- «PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS: Presente

a proposta de Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgéo e Infraccdes Conexas para a Camara

Municipal de Vila do Porto, cujo teor se da aqui por reproduzido, ficando copia do mesmo apensa
a minuta desta acta.

- A Camara tomou conhecimento e deliberou por unanimidade, aprovar o referido Plano e
remeter copia do mesmo as entidades que estéo identificadas na parte final do Capitulo VIl do

mesmo documento.»

-- Esta conforme o original.
- Pagos do Municipio de Vila do Porto, 30 de Dezembro de 2009.




