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PREAMBULO

A atividade de gestdo e administragdo de dinheiros, valores e patriménios publicos deve pautar-se por principios
de interesse geral, nomeadamente, da prossecucdo do interesse publico, da igualdade, da transparéncia, da

proporcionalidade, da justica, da imparcialidade, da boa-fé e da boa administragéo.

O Conselho de Prevengéo da Corrupgdo (CPC), é uma entidade administrativa independente, que funciona junto
do Tribunal de Contas, e desenvolve uma atividade de dmbito nacional no dominio da prevengéo da corrupgao e

infragBes conexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendagao, em 1 de julho de 2009, sobre “Planos de gestéao

de riscos de corrupcao e infragdes conexas”, nos termos da qual

«Os 6rgaos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua natureza,
devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestédo de riscos e infragbes conexas.» devendo 0s mesmos conter,
nomeadamente, 0s sequintes elementos:

a) Identificacéo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgdo e infragbes conexas;

b) Com base na identificagdo dos riscos, identificacdo das medidas adotadas que previnam a sua ocorréncia (por exemplo,
mecanismos de controlo interno, segregacéo de fungdes, defini¢do prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na
concesséo de beneficios publicos e no recurso a especialistas externos, nomeagao de jliris diferenciados para cada concurso,
programagao de agdes de formagéo adequada, efc.);

¢) Defini¢éo e identificagdo dos varios responséaveis envolvidos na gestao do plano, sob a diregéo do érgéo dirigente maximo;

d) Elaboragéo anual de um relatorio sobre a execugé&o do plano. Plano de Prevengéo de Riscos de Gestéo, incluindo os de
Corrupgéo e Infragoes Conexas.»

Apbs aquela data foram introduzidas alteracdes legislativas significativas no Cdédigo Penal Portugués Lei n.°
32/2010, de 2 de setembro - com agravamento das penas em matérias associadas a pratica de atos de corrupgao

no exercicio de fungdes publicas.

Posteriormente, a Recomendagdo do CPC de 7 de novembro de 2012, veio pronunciar-se sobre conflitos de
interesses no setor publico e a necessidade de adogdo de manuais de boa conduta por forma a prevenir a sua

ocorréncia.
A legislagéo vigente nao propicia, de forma facil, a tomada de decisdes sem riscos.

Com efeito, a legislacéo a aplicar € muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e desarticulada, existindo uma

excessiva regulamentacao, muitos procedimentos e subprocedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede
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uma correta gestdo dos meios materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de

irregularidades.

Séo varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou menor risco, nomeadamente, a
competéncia da gestéo, a idoneidade dos gestores e decisores, e a qualidade do sistema de controlo interno e a

sua eficacia.

Por outro lado, a corrupgdo bem como as infragdes conexas, tém impactos negativos diversos nas organizagoes,
uma vez que mina a confianga que nelas deve depositar o publico em geral, no caso concreto, 0s municipes,
acarreta prejuizos para o erario publico e promove o desperdicio de recursos, com efeitos negativos sobre os seus

colaboradores internos e o publico em geral.

Dai que a adogdo de medidas minimizadoras de riscos de gestao, que simultaneamente previnam fenémenos de
corrupgao, constitua tema de importancia acrescida na sociedade portuguesa contemporanea, com particular

incidéncia no que a gestéo publica diz respeito.

A gestao do risco é precisamente atividade que envolve a identificacdo de riscos imanentes a qualquer atividade, a
sua analise metodica, e, por fim, a propositura de medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos

desviantes, revelando-se um instrumento essencial ao normal funcionamento das instituigdes.

Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos indispensaveis na tomada de
decisdes, e que estas se revelem conformes com a legislagéo vigente, com os procedimentos em vigor e com as

obrigagdes contratuais a que as institui¢des estéo vinculadas

O presente Plano e, principalmente, a execucdo voluntaria e criteriosa das medidas nele contidas, pretende
responder as exigéncias da Recomendacdo acima referida bem como as restantes recomendagdes entretanto
emanadas por aquela entidade, designadamente a Recomendagdo do Conselho de Prevengédo da Corrupgéo (CPC)
de 1 de Julho de 2015, assumindo-se como uma oportunidade de melhoria do Sistema de Controlo Interno existente
e um pilar de credibilidade da instituicdo na medida em que permite a percegdo por parte dos/as municipes da
existéncia de uma cultura ética vertical em que todos/as os/as intervenientes — eleitos/as, dirigentes,

trabalhadores/as e demais agentes publicos.
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CAPITULO | - COMPROMISSO ETICO E ESTRUTURA ORGANIZATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL DE VILA DO PORTO

1. COMPROMISSO ETICO

A existéncia de um bom ambiente ético, com o estabelecimento de um conjunto de principios fundamentais de
relacionamento que permita a todos/as os/as intervenientes aprofundar a consciéncia dos deveres profissionais,
quer nas relagdes internas, com chefias, colegas e eleitos/as, quer nas relagdes externas, € determinante para

gerar motivagdo, confianga e responsabilizagéo entre todos/as os/as colaboradores/as.

Esse compromisso ético, transversal aos varios intervenientes nos procedimentos, deve funcionar como referéncia
basilar das atitudes e comportamentos dos/as colaboradores/as no exercicio das suas atividades, por forma a fazer
sobressair 0 interesse publico e o espirito de servigo e dinamizar mecanismos inovadores que acrescentem valor a

gestdo e aumentem a satisfagao de todos/as os/as interessados/as.

Nesse sentido, os valores a observar pelos/as varios/as intervenientes nos procedimentos (membros dos drgaos,
dirigentes e trabalhadores/as) do MUNICIPIO DE VILA DO PORTO s&o os seguintes:

= Exceléncia: Desenvolver a qualidade, eficiéncia e eficacia.

= [nformagao e Comunicagao: Partilhar e difundir informacao verdadeira, coerente e transparente.

* [novagao e Criatividade: Mobilizar vontades, conhecimento e competéncias.

= Integridade: Adotar comportamentos profissionais, corre¢éo, boa-fé, honestidade, respeito e lealdade.

= Participagao: Incentivar uma participagdo  ativa, procurando antecipar necessidades e encontrar

solugdes eficazes e eficientes.

= Responsabilidade Social: Agir de forma responsavel e solidaria, promovendo o bem-estar social e a

protecdo ambiental.

Paralelamente, o relacionamento dos/as colaboradores/as com as principais categorias de interlocutores (utentes,

estruturas da CMVP, colegas de trabalho, outras estruturas da Administracdo Publica, Organizagdes néo
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Governamentais, Comunicagao Social, Comunidade, e outros/as) no exercicio da sua atividade, deve ser orientado

por um conjunto de principios que ilustram a forma como os valores devem ser cumpridos, a saber:

= Legalidade: Estar exclusivamente ao servigo da lei e demais normas aprovadas pela Camara Municipal de
Vila do Porto.

» Prossecugdo do interesse publico: Atuar exclusivamente ao servico da comunidade de acordo com
critérios de diligéncia, responsabilidade, lealdade, competéncia, probidade e dignidade, por forma a

transparecer para o exterior uma cultura de servigo publico.

= Servigo ao publico: Atuar com espirito de servigo ao publico, prestando aos/as cidadaos/as informagao
correta e atempada sobre 0s processos em que sejam interessados/as, nos termos previstos na lei, bem
como sobre 0s seus direitos e 0s meios para os salvaguardar, devendo respeitar o direito de reclamacéo,

em especial como forma de recurso perante mas condutas ou mas praticas.

= |gualdade: Respeitar o principio da igualdade material, assegurando que situagdes idénticas séo objeto de
tratamento igual, devendo justificar diferengas de tratamento por motivos relevantes e objetivos.
N&o discriminar injustificadamente os/as cidadaos/as com base na nacionalidade, género, raga, cor,
caracteristicas genéticas, origem étnica ou social, lingua, religido ou crenga, opinides politicas ou outras,

condicéo econémica, nascimento, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual.

= Imparcialidade: N&o privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar de qualquer
dever outras pessoas com quem se relacionem.
Tratar imparcialmente os diferentes interesses privados, sem privilegiar ou atribuir tratamento diferenciado
a favor de nenhum deles, ressalvadas as prioridades previstas na lei.
Assegurar, no uso de poderes discricionarios, que a situagdes iguais correspondem decisfes iguais,

vinculando-se a proferir decisdes do mesmo sentido em face de situagdes iguais.

= Colaboragao: Manter uma atitude de colaboragdo com os/as seus colegas, o0s/as superiores ou
subordinados/as hierarquicos/as, os/as eleitos/as locais e os membros dos respetivos gabinetes. A
colaboragéo implica a partilha da informagéo relevante dentro do servico ou com outros servigos, a

chamada de atengédo dos/as superiores hierarquicos/as para as situagdes que possam implicar a tomada
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de providéncias, designadamente de natureza regulamentar, a sugestdo das medidas preventivas e

corretivas que entendam adequadas e de introdugéo de melhorias nos processos de trabalho.

= Confianga: Agir nas relagdes com o exterior de acordo com critérios de previsibilidade e coeréncia, de
modo a inspirar confianga aos/as cidadéos/as que com eles/as contactam, contribuindo para a existéncia
de praticas administrativas consolidadas nos principios de legalidade e imparcialidade, assentes na
fundamentagéo de facto e de direito das decisdes proferidas.

Demonstrar disponibilidade, eficiéncia, corre¢éo e cortesia no atendimento ao publico.

= Proporcionalidade: Atuar com ponderagao e razoabilidade, certificando-se de que as medidas adotadas

s80 as mais adequadas, necessarias e proporcionais aos objetivos a realizar.

= Conflitos de interesses: Abster-se de qualquer conduta incompativel com a sua fun¢éo ao servico do
interesse publico ou suscetivel de os colocar em situagdo de conflito de interesses, real ou potencial, ou de

sujei¢do a qualquer tipo de pressdes.

Devem, sempre, recusar participar nos procedimentos e decisdes em que tenham interesses pessoais,
familiares ou de afinidade, designadamente em matérias econdmica, financeira ou patrimonial. Para o efeito
devem sempre declarar, em todos os procedimentos em que participem, quaisquer relagdes com o objeto
desses procedimentos, ou com os respetivos interessados ou outros intervenientes, suscetiveis de criar

duvidas sobre eventuais conflitos de interesses resultantes da sua atuagao.

» Integridade: Nao retirar vantagens pessoais do exercicio das suas fungdes, por utilizagdo de informagao
interna e do uso de recursos publicos e da aceitagdo de presentes ou de quaisquer outros beneficios

concedidos por terceiros.

» Transparéncia: Abster-se de toda a atuagdo que possa, por qualquer forma, impedir ou dificultar a
publicitagdo e a acessibilidade das suas decisdes ou dos procedimentos respetivos, salvas as excegdes
expressamente previstas na lei. Dever de fundamentar as suas decisdes, bem como elaborar os seus
pareceres ou outros documentos, de forma clara e perfeitamente compreensivel para os interessados nos

procedimentos e para o publico em geral.
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Profissionalismo: Cumprir com zelo e eficiéncia as responsabilidades e deveres que lhe sejam cometidos,

com vista a melhoria das capacidades profissionais e dos resultados obtidos.

Responsabilidade: Assumir a responsabilidade pelos seus atos e decisdes, por meio de identificagao clara

da respetiva autoria.

Manifestar total disponibilidade na condugdo dos assuntos, assegurando com empenho as tarefas diérias,
informando acerca da sua evolugédo e das dificuldades surgidas, propondo e aceitando a adogéo de
medidas preventivas e corretivas que se mostrem adequadas de forma a contribuir para a melhoria continua

do servico.

Respeitar e proteger o patriménio municipal, ndo permitindo a utilizagdo abusiva por terceiros dos servigos,
equipamentos ou instalacdes.

Sigilo profissional: Dever de salvaguardar em todas as situagées, e quando tal forimposto pela lei, o sigilo
relativamente a matérias de que tomem conhecimento no exercicio das suas fungdes e por causa delas,
abstendo-se de as divulgar sempre que a lei 0 ndo preveja e tomando ou propondo, consoante 0s casos,
as providéncias adequadas para a protegao da respetiva confidencialidade. Abrangendo o sigilo os dados

pessoais, informatizados ou n&o, detidos pelos servigos.

Eficiéncia, eficacia: Dever de assegurar a utilizagdo mais eficiente, eficaz dos recursos publicos,
nomeadamente executando as suas tarefas de forma diligente, praticando os atos e tomando as decises

com celeridade e em tempo util e evitando todos os tipos de desperdicio e dilagéo.

Na medida em que seja compativel com a prossecucdo do interesse publico, devem atuar de forma a

minimizar os impactes ambientais, adotando uma cultura de utilizagao racional destes recursos.
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2. ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO
2.1. ATRIBUIGOES E COMPETENCIAS

Nos termos do n.° 2 do artigo 235.° da Constituicio da Republica Portuguesa, o MUNICIPIO DE VILA DO PORTO,
enquanto autarquia local, € uma pessoa coletiva territorial “dotada de Orgdos representativos, que visa a
prossecucdo de interesses proprios das populacdes respetivas’, para o que dispde de patriménio e finangas

proprias, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 238.° do mesmo diploma.

Nos termos do Artigo 2.° do Anexo | a que se refere 0 n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, (lei
que estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece
0 regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico) “Constituem atribuicdes das autarquias
locais a promogao e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagdes, designadamente nos dominios

referidos no n.° 2 do artigo 7.° e no n.° 2 do artigo 23.° da presente lei.”
Nos termos do artigo 23.° da mesma lei sdo as seguintes as atribuigdes do municipio:

Artigo 23.°
Atribuigbes do municipio

1 - Constituem atribuicbes do municipio a promogao e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagdes, em
articulagdo com as freguesias.

2 - Os municipios dispéem de atribui¢des, designadamente, nos sequintes dominios:
a) Equipamento rural e urbano;

b) Energia;

¢) Transportes e comunicagoes;

d) Educagéo, ensino e formagéo profissional;
e) Patriménio, cultura e ciéncia;

f) Tempos livres e desporto;

g) Saude;

h) Agéo social;

i) Habitagéo;

j) Protegéo civil;

k) Ambiente e saneamento basico;

I) Defesa do consumidor;

m) Promogéo do desenvolvimento;

n) Ordenamento do territorio e urbanismo;
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o) Policia municipal;

p) Cooperagéo externa.

Por outro lado, de acordo com o artigo 32.° do mesmo diploma “Sem prejuizo das demais competéncias legais €
de acordo com o disposto no artigo 3.°, a cdmara municipal tem as competéncias materiais e as competéncias de

funcionamento previstas na presente lei.”

As competéncias materiais (j& que as competéncias de funcionamento para o caso apresentam escassa ou nula
relevancia) encontram-se elencadas no artigo 33.° do diploma, pelo que por economia processual aqui se d&o por

inteiramente reproduzidas.

Ja o artigo 35.° do mesmo diploma elenca as competéncias do presidente da cAdmara municipal (remetem-se

igualmente para o aludido diploma a leitura das mesmas).

O n.° 1 do Artigo 34.° do mesmo diploma prevé a possibilidade de delegacao de competéncias no presidente da
camara municipal com excegao das previstas nas alineas a), b), ¢), e), i), j), k), m), n), 0), p), s), u), ), aa), hh), 00),
vv), aaa) e ccc) do n.° 1 do artigo 33.° e na alinea a) do artigo 39.°, com possibilidade de subdelegagao em qualquer

dos/as vereadores/as.

No caso concreto do MUNICIPIO DE VILA DO PORTO a camara deliberou, por unanimidade nos termos do artigo
34° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, delegar no/a Presidente da Camara, as competéncias conferidas pelo
artigo 33° da citada Lei, salvo quanto as matérias previstas nas alineas a), b), ¢), e), i), j), k), m), n), 0), p), s), u), ),
aa), hh), 0o), w), aaa) e ccc) do n.°1 do referido artigo 33° na redagéo dada pela Lei n.° 69/2015 de 16 de julho, e

na alinea a) do artigo 39° da mesma Lei.

A Camara deliberou ainda por unanimidade, e de acordo com o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
dezembro (Regime Juridico da Urbanizac&o e Edificagéo), na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9 de

setembro, delegar no/a Presidente da Camara as competéncias para:

a) Concesséo de licengas administrativas para as operagdes de loteamento, prevista na alinea a) do n.° 2 do
artigo 4.° do diploma acima referido, na redagao dada pela Lei n.° 79/2017, de 18 de agosto;

b) Concessé&o de licengas administrativas para as operagdes urbanisticas, previstas nas alineas b), ¢), d), e),
e f) do n.° 2 do artigo 4.° do citado diploma, e bem assim a competéncia para a aprovagao de pedidos de

informacg&o prévia, constantes do artigo 14.° do mesmo diploma legal.
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Por seu turno, dispde o Artigo 36.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que o presidente da cdmara municipal é
coadjuvado pelos vereadores no exercicio das suas fungdes, podendo-lhes delegar ou subdelegar as suas

competéncias.

No caso concreto do MUNICIPIO DE VILA DO PORTO néo houve lugar a qualquer delegacdo de competéncias

pelo Presidente nos vereadores.

Finalmente, dispde Artigo 38.° do mesmo diploma, que o presidente da cdmara municipal e os vereadores podem
delegar ou subdelegar no dirigente da unidade organica materialmente competente as competéncias que o diploma

preve.

No caso concreto do MUNICIPIO DE VILA DO PORTO ndo houve lugar a qualquer delegacdo de competéncias

pelo/a Presidente no (s) dirigente (s) da (s) unidade (s) organica (s).

2.2. ESTRUTURA ORGANICA DO MUNICIPIO DE VILA DO PORTO

A Estrutura Orgénica dos Servigos da Cédmara Municipal de Vila do Porto foi aprovada pela Cémara Municipal a 6
de dezembro de 2010 e por delibera¢do da Assembleia Municipal de 18 de dezembro de 2010, tendo sido publicada

no Diario da Republica, 2.2 série - N.° 5 de 7 de janeiro de 2011 e entrado em vigor em 8 de janeiro do mesmo ano.

1. Aorganizagdo dos servicos municipais obedece ao modelo de estrutura hierarquizada estruturando-se em
torno das seguintes unidades organicas flexiveis:

a) Servicos de apoio instrumental: Divisdo Administrativa e Financeira.

b) Servigos Operativos: Divisdo de Obras, Urbanismo, Servigos Urbanos e Ambiente.

2. Encontram-se na dependéncia direta do Presidente da Camara Municipal os Servigos de Apoio Técnico a
Gestao Municipal, compostos por:

a) Gabinete de Comunicagao e Relagdes Publicas;

(=2

Gabinete de Fundos Estruturais e Atividades Econdmicas;

o O

Servigo de Cultura, Turismo Desporto e Acgdo Social;

Gabinete de Informatica.

)
)
) Gabinete Juridico;
)
e)

(A descricdo do contetido das competéncias dos servigos abaixo elencados encontram-se descritas no Anexo 2,

pelo que, por economia processual, aqui se ddo por inteiramente reproduzidas).
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2.3. ORGANOGRAMA

Para a elaboragao do presente Plano de Prevencao foi tido em conta o organograma em vigor dos Servigos da
CMVP o qual consta no quadro seguinte:

Figura 1 — organograma da Camara Municipal de Vila do Porto

CAMARA
MUNICIPAL
Gabmate de Sabinete de Fundos Gabinete Servico Mumiapal Servigo de Culturg, Gabinete de
Comunicaglo & Estiuturais © Jorgi de Protectdo Owl Tustsma, Desporto formitc
Relagtes Pdblicas | | Actividades Econdmicas « Acgdo Socal
DivsSo Divisio de Obras,
Ad e 1 | | Urbanismo, Servigos
Financeica | i Urbaaos & Ambiente
| |
| | Serviges de ] Servigs de }MM
l jMvel-_J | Agws | edeAmbients |
Setode || Sesiode | [sucrtocemmasa | [Tesounca | l
Administragio | | Contabehdade | Darxs ’ - -
Gersl e i\“‘?‘ﬂ ' | fk_ﬁn Oficnas « Pargue |
| cotmemde || Serords | Mgt |
Contabiciade ée | |
|  Gestis || eCommtalo |
e B

Ola responsavel pela implementagdo das medidas propostas neste documento cabe ao/a Chefe da Diviséo
Administrativa e Financeira (CDAF).
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CAPITULO Il - IDENTIFICAGAO DOS RISCOS
1. CONCEITOS DE RISCO

Pode definir-se risco como o evento, situagao ou circunstancia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial

consequéncia positiva ou negativa na consecugao dos objetivos de uma unidade organizacional.

O risco pode também ser definido como a combinagdo da probabilidade de um acontecimento e das suas
consequéncias (ISO/IEC Guide 73).

O simples facto de existir atividade, abre a possibilidade de ocorréncia de eventos ou situagdes cujas consequéncias

constituem ameacgas ao sucesso (lado negativo) ou entdo oportunidades para obter vantagens (lado positivo).

Por outro lado, os riscos que uma organizacéo e respetivas atividades apresentam podem ter origem em fatores

internos ou externos.

Para além dos riscos de gestéo relacionados com a prossecugéo das atividades, a gestdo do risco inclui também a
vertente dos riscos de corrupgéo e infragdes conexas que apesar de integrada na primeira assume contornos

particulares na medida em que a sua pratica pode resultar o cometimento de crimes.

Dos crimes cometidos no exercicio de fungdes publicas, a corrupgao € definida no art.® 372.° do Codigo Penal como
‘o funcionério que por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagéo, solicitar ou aceitar, para
si ou para terceiro, sem que Ihe seja devida, vantagem patrimonial ou n&o patrimonial, ou a sua promessa como
contrapartida de ato ou de omissao” (ver a este propdsito no Anexo 1 a tipificagdo dos crimes feita pelo Cédigo

Penal Portugués).

2. FATORES DE RISCO

Sé&o varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte um maior ou menor risco de

gestao. De entre esses fatores destacam-se os seguintes:

e Qualidade da governagao

» Integridade das operacdes e dos processos
= Qualidade do sistema de controlo interno

= Motivagao do pessoal

= Comunicagao
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3. CONCEITO DE GESTAO DE RISCO

A gestao do risco € o processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente os riscos inerentes as
respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no

conjunto de todas as atividades.

A elaboracdo de planos de gestao de riscos, a par da existéncia de manuais de procedimentos, as atividades de
controlo, a divulgagao da informag&o relevante sobre os varios tipos de risco e respetivas medidas de minimizagao,
bem como o acompanhamento da eficacia destas medidas, constituem alguns dos fatores que fazem diminuir a

ocorréncia dos riscos em geral e a pratica de corrupgéo ou infragdes conexas em particular.

O Plano de Prevencéo de Riscos de Gestéo, incluindo os Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas do MUNICIPIO
DE VILA DO PORTO pretende assumir-se como um instrumento para a gestdo do risco e um suporte do
planeamento estratégico do processo de tomada de decisdo e do planeamento e execucao das suas atividades

operacionais e instrumentais.

O presente Plano obedece ainda aos principios da integridade institucional, da disciplina, da responsabilidade e da
transparéncia de atos e de decisdes, inerentes a otimizagao dos recursos proprios da boa governacao, da ética e

da gestéo por objetivos.
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4. METODOLOGIA SUBJACENTE A GESTAO E CONTROLO DO RISCO
A Gestao dos Riscos implica uma atuagéo disciplinada em vérias fases, a saber:

A. ldentificagdo e definicdo do risco — Nesta fase, deve proceder-se ao reconhecimento e a
classificagdo de factos cuja probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade de consequéncias
configurem riscos de gestéo incluindo riscos de corrupgéo e de natureza similar.

B. Analise do risco — para classificar o risco segundo critérios de probabilidade e de gravidade na
ocorréncia, estabelecem-se conjuntos de critérios, medidas e agdes, distribuindo-se por tipos
consoante as consequéncias sejam estratégicas ou operacionais;

C. Avaliagao e Graduagao do risco - A cada risco identificado deve ser atribuida uma graduagao fundada
na avaliagdo da probabilidade e de gravidade na ocorréncia, divididos por tipos consoante as

consequéncias sejam estratégicas ou operacionais.

Com o objetivo de melhor adequar o planeamento na adogao de medidas corretivas face a uma hierarquia de risco
(iscos mais criticos exigirao maior atengdo), procedeu-se a caracterizagdo dos riscos identificados por
probabilidade de ocorréncia, impacto e classificagdo global do risco, de acordo com uma avaliagéo enquadrada

pelas tabelas seguintes:

Probabilidade de Ocorréncia:

v" Alta: Forte possibilidade de ocorréncia e escassez de hipoteses de obviar o evento mesmo com decisdes e
acdes adicionais essenciais;

v Média: Possibilidade de ocorréncia, mas com hipdteses de obviar o evento através de decisdes e acdes
adicionais;

v' Baixa: Possibilidade de ocorréncia, mas com hipdteses de obviar o evento com o controlo existente para o

tratar.
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Impacto Previsivel (Gravidade da consequéncia):
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v" Alto: Prejuizo na imagem e reputacéo de integridade institucional, bem como na eficacia e desempenho da sua

missao;

v Médio: Perda na gestao das operagdes, requerendo a redistribuicdo de recursos em tempo e em custos;

v Baixo: Dano na otimizagdo do desempenho organizacional, exigindo a recalendarizagéo das atividades ou

projetos.

Classificacio global do risco:

Do cruzamento destas variaveis, o grau do risco € considerado elevado, moderado ou fraco, de acordo com uma

ponderacdo feita entre a probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel, ou gravidade da consequéncia,

determinando as trés classes de risco de acordo com o quadro seguinte:

Probabilidade de Ocorréncia (PO)
GRAU DE RISCO (GR) Baixa Média
Alto MODERADO
Impacto
(Gravidade da Medio FRACO MODERADO
consequéncia)
Baixo FRACO FRACO

Alta

MODERADO

A metodologia adotada para a constituicdo das matrizes de risco foi a seguinte:

1. Procedeu-se em primeiro lugar & formatagao dos riscos de acordo com a Recomendagdo do CPC de 1 de julho de

2015.

2. Analisaram-se nas situacdes potencialmente geradoras de riscos, incluindo os de corrupgéo e infragdes gerais e

transversais ao municipio;

3. Procedeu-se a sua classificagao de risco com base na matriz abaixo referida;

4. Adotaram-se medidas preventivas e de controlo;

5. Procedeu-se a identificagdo dos responsaveis pelo seu acompanhamento - que em Ultima instancia devera

constituir uma preocupacao geral de todos os colaboradores do municipio.
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O modelo de quadro utilizado para proceder ao levantamento e a avaliagdo dos riscos e indicar as solugdes para

0s evitar ou minimizar, € o que consta no seguinte quadro:

CLASSIFICACAD DO RISCO MEDIDAS DE PREVENCAD

RISCOS MENTIFICADOD S PO GC GR
PO - Probabilidade da Ocorréncia: 1 = Baixa; 2 = Média; 3 = Alta

GC - Gravidade da Consequéncia: 1 = Baixa; 2 = Média; 3 = Alta

GR - Graduagéo do Risco: 1 = Fraco; 2 = Moderado; 3 = Elevado

5. AREAS DE RISCO

Os riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e infragdes conexas configuram factos que envolvem

potenciais desvios no desenvolvimento da atividade, gerando impactos nos seus resultados.

A Gestéo do Risco identifica e previne atempadamente as areas e factos com potencial danoso na Organizagéo,

através de uma metodologia assente em fases e etapas iterativas.
No MUNICIPIO DE VILA DO PORTO identificam-se as seguintes areas com probabilidade de Risco:

= Atribuicdo de Beneficios Publicos

= Gestao Financeira

= Tecnologias de Informagao

= Recursos Humanos

» Fiscalizagéo

= Contratagdo Publica

= Patrimonio

= Licenciamento de atividades econdémicas

= Urbanismo

6. MAPAS DE IDENTIFICAGAO DE RISCOS E MEDIDAS DE PREVENGAO

Para proceder ao levantamento e a avaliagdo dos riscos e indicar as solugdes para os evitar ou minimizar, foram

elaborados os seguintes mapas de identificagéo de riscos e medidas de prevencao:
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AREA DE ACTIVIDADE MEDIDAS DE PREVENGAD RESPONSAVEL
RISCOS IDENT IFICADDS
Mrbuigao de subsiio por- 6rgdo singulr. | 2 3 ﬂnz?lls,a Inensal EfEl,:IJ.ada pela DAF da legalidade dos atos praticados relativos 2 COAF
atribuicdo de subsidios.
Exigéncia de entrega de uma declaragéo de inexisténcia de conflito de interesses,
Corflito de interesses na atribuigéo de beneficios. 2 3 3 |quedeverd ser expressa, sob a forma escrita, apensa ao procedimento em Goretti Ricardo, Lucy Cardoso
causa e anualmente renovavel
Nzo aplicagdo de "sangdes” quando hd incumprimento ou cumprimento 7 2 ’ Estabelecimento de consequéncia do incumprimento, nomeadamente a devolugdo COAF
defeituoso por parte do beneficirio. da quantia entregue ou do beneficio recebido.
I- Exigéncia de apresentaco dos relatdrios de atividades:
Nao apresentagéo, pelos beneficidrios, dos relatdrios das atividades ? 3 3 r Implfrr!entagau de sistema de gestan dl?cumelsn!:al Hue evidencie que o Goretii Ricardo, Lucy Cardoso
beneficiario cumpre todas as normas legais aplicav eis;
3- Verificagan/ apreciagdo do compromisso assumido pela entidade beneficiria.
Auséncia de mecarismas de publcitagéo 9 2 2 Publicitagéo da :?trlhmgﬁu" dos beneficios .nu sttio da |nt£.:ri nlet da autarquia, bem CDAE
como de toda a informagéo sobre as entidades beneficidrias.
I- Redlizar auditorias a apoios concedidos.
Utilizagdo, por parte das entidades, da v erba concedida para fins 3 3 2- Publicar na internet os beneficios/apoios aprovados pela Camara Minicipal CDAF, Goretti Ricardo, lucy
diferentes dos que justificaram a sua atribuico 3- Verificar se as atividades desenvolvidas pelas entidades beneficidrias se Cardoso
enquadram no objeto do apoio concedido
Verificar a existéncia de impedimentos, bem como a apresentagio de declaragao
Participagéo de eleitos |ocais e de funciondrios ou de familiares nos 7 2 , de interesses (participagao de eleitos, funcionrios ou familiares nos drgéos CDAF, Goretti Ricardo, Lucy
drgéos sociais das ertidades beneficiarias sociais das entidades beneficiérias), no ambito da instrugdo dos processos de Cardoso
atribuigdo de apoios ao abrigo do Regulamento de apoios.
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AREA DEACTIVIDADE GESTAD ANANCEIRA MEDIDAS DE PREV ENGAD RESPONSAVEL
RISCOS IDENTIACADOS
le:?;é: ld:s pringipics e regras gerais da Contabilidade Autdrquica e 3 3 f\‘.urltmza;:éu & atelr.u;:éu dos procedimentos |egais estabeledidos no CDAF. Boreti Ricaro,Luy Cardoso
Patrinonid sistema de contrdo interno.
Assingio de despesas sem prévio cahimento na respetiva dotacio orcarertal 3 3 Meritorizagio ds e« enugio s procedinentos leges edtelecics o Goretti Ricardo, Lucy Cardoso
sisterma de contrdo interno.
Redizagdo de pagarento de trabalhos a meis sem autorizagio de despesa Andise da execugio dos procedentos legds estabeleddos no sisterma .
_ 3 3 _ Goretti Ricardo, Lucy Cardoso
prévia de controlo interro.
- InformmagZo prévia por parte da Secgio Financaira;
Andaczo de divida sem fundaento legal para o efeita 3 3 Z- Andlise mensa efetuada pela Secgdn Ananceirada legalidade dos atos Goretti Ricardo, Lucy Cardoso
praticados relatives s awlagies de dvida
] , ] ] ] |- Aconparhanerto e spervisio da atividade pela Seccio Financaira;
N&o acionaento de garantias bancs & mento contratuel/
| '.;a]m 7 (F QereTIes TRnanas s casn = Ireiprirers oo 3 3 Z- Criagio de mecanismros de reporte imediato 3 presidéncia das Goretti Ricardo, Lucy Cardoso, COAF
bgd.
sttuagfes de incurprimento contratudl/ legd.
Ihsficiéndia/ |rilausténua de controlo dos jures dos depdsitos a prazo e dos 2 2 f\‘hrltmz?;ﬁu perrmrmte & exa:.u;ﬁlu dos procedimentos legais Berett Rcards, Ly Cardoso
encargos bancirios. estabelecidos no sistema de controlo interno
|- Informagao prévia por parte da Seccio financaira.
Pagamerto de des te docunertal adequado (fatura/ fat
ag.a ’ pesas s aparte chonertal aeqach (ftura/ faura 3 3 Z- Andlise mensal efetuada pela Secga financeira da legdidade dos Goretti Ricardo, Lucy Cardoso
recibo).
atos praticados relatives s andagies de dvida
Fa;arrﬂ‘tm de Ifem w szrwgnls nan fornecidos ou ndo prestados ou por valor 2 2 Contrdo da ?‘dlua;ﬁn da prestagio do servigo - curpriento das Berett Rcards, Ly Cardoso
superior 20 efetivamente fornecido ou prestada normras definidas na NCI.
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Recongliagin bancéria ndo coinciderte com os registos contahilisticos

V erficagio periodica e aleatdria a promover pelo responsavel da
Secgao financeira, dos vaores regstados contabilisticanente e sua
confrontagio com os extratos bancdrios

Goretti Ricardo, Lucy Cardoso

Deficierte controlo dos conpromissos assumidos e das detagfes
orcanertas dsponiveis

V erificagao periddica e deatdria a promover pelo responsavel da
Secgdo firanceira, ou trabahador(es) por este designada(s) dos
docuentos em processanento contabilisticn - receita e despesa -
conferindo os procedmertos e respetiva Classificagio Z -
acompanharrento e controlo das medidas prevista na Normra de Contrdo
Interno

Goretti Ricardo, Lucy Cardoso, CDAF

Pagarrento de despesas apds dedisi de recusa de visto

Regsto metddico dos factos. sendo que todas as operagdies devem ser
relevadas de urma forme sistérica e sequendd e todas as passagens
dos docurentos pelos dversos sectores devemficar docurentados

Goretti Ricardo, Lucy Cardoso

Pagarrento de revisies de pregos nas enpreitadas sem que a respetiva despesa
tenha sido autorizada previavente pela entidade com conpetendia para o efeito

Registo metddico dos factos. sendo que todas as operagfies devem ser
relevadas de urma formme Sistérica e sequendid e todas as passagens
dos docurentos pelos dversos sectores devemficar docurentados

Goretti Ricardo, Lucy Cardoso

Pagarrento dos honordrios e projetistas relativarente a stuagies nao previstas
cortratualmente

Cortrolo da efetivagio da prestagio do servigo - cumprimento das
normres definidas na NCI.

Goretti Ricardo, Lucy Cardoso

Impossikilidade de contrdo sobre execugio orgamentd por deficiéncia das
aplicagfies informeticas

Informatizagio integrada dos procedinentos de contrdo interno e
contzbilidede

Goretti Ricardo, Lucy Cardoso

Erros processuais em atividades que saem fora do arbito normal do contrdo
internoda Camara

V erfiicagao periddica a promover pelo responsavel da Secgiio Financeira
ou trabalhadores designades

Goretti Ricardo, Lucy Cardoso, Nelson
Silveira

Erros de soma e de transposicdo de sddos nos repas de prestagio de contas

Informatizagio integrada dos procedinentos de contrdo interno e
contzbilidede

Goretti Ricardo, Lucy Cardoso
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(missdes na prestagdo de cortas do movimento de Operagfes da T esouraria

|- Verfficagé peridica e dleatdria a promover pelo responsével da
Secgao Financeira, ou trabahador (es) por este designado(s) dos

3 3 documentos com processamento contahbilistico- receita e despesa -
corferindo os procedimentos e respetiva classficagéo;

2- A companharrento e controlo das nedidas prevista na NCI

Goretti Ricardo. Lucy Cardoso, COAF

Despesas objeto de inadequada classficagio econdmica

|- Verfficagao periddica e aleatdria a promover pelo responsével da
Secgdo financeira, ou trabalhador (es) por este designado(s) dos

2 3 3 documentos com processarrento contabilistico- receita e despesa -
corferinda os procedimentos e respetiva classficagdo;

2- A conpanharrento e controlo das nedidas previstas na NCI

Goretti Ricardo. Lucy Cardoso

Existéncias

Incurrprinento e/ ou descarformidade com os precaitos legais aplicéveis da
nortra que regularrenta os procedimentos de entrada e saida das existencias em

A rmazém e respetivo controla fisico

A NCI deve normalizar os procedimentos de entrada e saida de bens e
respetivo controlo fisico. Respeito pelo regulamento de existéncias

e/ ou adaptagdo aos normativos |egais. Respeito pelo principio da
segregagao de fungfes nas fases de processo: registos informeticos de
entrada, saida e reqularizagfes efetuados por pessoa distinta da que

procade a0 mensuramento de bens.

Nelson Silvaira, Marcio Freitas, Livranento
Panplona

Existencia de stuagfies indicadoras de conluio entre os inter veniemtes no

Respeito pelo principio da seqregacdo de funchies nas fases de

processa. registos iformeticos de entrada, saida e regularizagdes

Nelson Silveira, Marcio Freitas, Livramento

rocesso efetuados por pessoa distinta da que procede ao mensuramento de Panplona
P por p quep mp
bens.
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Néo & efetuado o controlo adequado das entradas de bens no armazém

0 registo de entrada em A rmazém sd deve ser efetuado apdsa
corferéncia (fsica, qualitativa e quartitativa). da entrega e da
corfrotagdo com a guia de remessa ou docunento equivalente. Deve ser
oposto o carimbo de " conferida” ou “recebida” no docurrento de

suporte 3 entrega.

Marcio Frettas, Livramento Pamplona

A's saidas de bens arrzendveis né séo sustentados por requigies devidamete

autorizadas

T oda & qualquer saida de bens do Armazém deve ser suportada em

requisigio interna devidanente autorizada.

Marcio Freitas, Livramento Pamplona

Inexisténcia de reconhecimento explicittods quem tem competéncia para

autorizar requisigies ao Armazén

A's requisigfes internas apenas podem ser satisfaitas pelo armazém se
estiverem devidamente autorizadas por alguém com competéncia para o
gfaito atribuida formalmente por despacha do Presiderte de Camara

Msrcio Frettas, Liveamento Pamplona

Néo & respeitado o principio do lventério permanents

A s fichas de existéncias do A rmazém devem ser movinentadas para
que o seu salda conresponda permanentanents aos bens existentes em
A rrazém

Marcio Frettas, Livamento Pamplona

Néo s efectuados controlos fisicos periddicos de existéncias em Armazém

Deve ser respeitado o ponto 2.9.10.3.5. do POCAL que estabelece a
obrigatoriedade das existéncias serem periodicamente sujeitas a

intervengao fisica. podendo utilizar-se testes de amostragem

Marcio Frettas, Livramento Pamplona

A's sttuagties de desconformidade detetadas entre os resultados das
contagens e os respetivos registos ndo s3o alvos de apuranento de

responsabilidade € respetiva sangéo

A's descorformidades detetadas em sede de contagem devem ser
prontamente reqularizadas, havendo lugar a apuramento de

responsabilidades. quando for o caso.

COAF, Mércio fratas, Livramento Pamplona

As regularizagies ndo sdo subnetidas a autorizagio superior

A's regularizagfes dz stock devem ser submetidas a autorizagio
superior na perspetiva de salvaguarda do apuramento de

responsabilidades quando for o caso.

Marcio Frettas, Livamento Pamplona
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IMOBILIZADO

Incurrprimento e/ ou desconformidade com os preceitos legais aplicaveis da
norme que regulanenta os procedimentos de imoblizado: aguisigio e

iventariagdo, dierago. abate. coesin. alienagan de valor, transferencia interno,

furtos. roubos, extravios e incéndios

A NCI deve normelizar os procedinentos de entrada e saidz de bens e
respetivo cartrolo fisica. Respeito e/ou adaptagio aos normetivos
|egais.

CDAF. Goretti Ricardo, Lucy Cardoso

1 s fichas de imohilizado néo estéo atudlizados

A s fichas de imhilizada devem ser movinentadas de forms a estarem
permanenterente atualizadas.

CDAF & responsavel pelo patrimonio &
cadastro

Deficiencias an nivel da intervencén e avdiagén de bens

A invertariagdo dos bens apenas podz ser sfetuada mediante
conprovativo de despesa, cofirmado pelo serigo responssvel pela
mesma, A etiquetagem do hem deve sequir-se & ivertariagio. sendo
efetuada por pesstas distintas da que invertaria

CDAF & responsavel pelo patrimonio &
cadastro

Néo & respettada o prindipio da segregagd de fungfies no processo de
reconciliagdo patrindnio & na invertariagdo

Deve ser salvaguardada o principio da seqregagd de fungfies nas
tabelas de inventariacdo e de reconciliagi Contahilidadz/ Patringnio
atribuindo a funcionarios distintos a realizagio destas tardas.

COAF e responsavel pelo patrironio e
cadastro

Nao & feita reqularnente a verificagso fisica dos compartimentos

Deve ser feita a verficagan fisica perindica dos bens do ativo
inohilizado, corferindo com os registos do patriniio

CDAF e responsavel pelo patrinonio e
cadzstro

Em casos de corferéncia e quando detetadss, desvios entre a verificagi fisica e
0s registos, ndn sio efetuadas as respetivas reqularizagies e o apuranento de

responsahilidades quanda far o caso,

Semmre que detetadas divergéncias entre a corferéncia fisica e s
registos nas folhas de carga. deve proceder-se as respetivas
reqularizagies e an apuramento de responsablidades. quands for o
caso. Nessas situages, devem ser os responsaveis pelo conpartinento
a justificar os desajustamentos e a localizarem os bens evertudrente
emfdta. Nos casos em que se verfiica falta definitiva de bens. deve o
servign de patringnio irformmar superiormente dessa situagdo e
proceder-se &s devidas respansabliizaghes

CDAF & responsavel pelo patrirronio &
cadzstro
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A selegio dos compartimentos a verficar ndo garante a transversalidade da
conferéncia

( recurso a amostragem para selegio dos compartimentos a verificar
ao longo do ano, deve garartir a possibilidade de qualguer um ser
passivel de verificagio e a sua rotatividade

CDAF e responsavel pelo patrimonio e
cadastro

Alguns bem séo cedidos sem que exista um pedido formal por parte da entidade
interessada do bem

(s processos de cedzncia devem ser iniciados com um pedido formel da
entidade, devendo ser encaminhados ao servigo de patrimonio e
cadastro para instrugio e desenvolvimento do processo

Presidente da Camara e V ereadores, Chefe
de Divisdo financeira e Responsavel pelo
Patrirmnio e Cadastro

Algurres cedéncias de bens ocorrem sem a prévia aprovagio por parte da
Camara Municipal ou da Assembleia Municipal

A cedéncia dos bens imiveis carece de aprovagio por parte da Camara
Muricipal ou da Assembleia Municipal, consoante o valor do bem cedido.
A cedéncia dos bens imiveis carece de aprovagio por parte da Camara
Muricipal

Presidente da Camara e Vereadores, Chefe
de Divisdo financeira e Responsavel pelo
Patrimdnio e Cadastro

Nao sao celebrados protocolos de vinoulo &s partes envalvidas de direitos e
deveres

A cedéncia deve ser formelizada num protocolo ou docurrento
equivalerte, no qual se encontrem ex pressamente identificados, entre
outros elementos, os direiros e deveres de cada uma das partes, o fim

que se destina a cedéncia e periodo de vigencia da mesma.

Presidente da Camera e V ereadores, Chefe
de Diviséo financeira e Responsavel pelo

Patrimtnio e Cadastro

Néo esta formelmente instituido um procedimento de acorpanhamento do
curTprimento dos pressupostos de cedencia

Deve ser instituido um procedimento de acorpanhamento dos processos
de cedéncia, no sentido de aferir se as condigiies protocoladas sio
curmpridas, sob pena do bem reverter a favor do Municipio. Deve ser
definido o gestor do contrato que deve elaborar relatdrio semestral, no
abito da patriminio.

Chefe de Divisdo Financeira e Responsavel
pelo patrimonio e Cadastro
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DISPONIBILIDADES

Os pagamentos ndo respeitam a requlanentagio interna, sendo os mesmos

efetuados de forrma aleatdria, néo obedecendo a critérios previamente definifos.

Respeito pelo requlamento, que deve estabelecer a obrigatoriedade dos
pagamentos serem sustentados em plano de pagamentos mensal em
vigor & data, previamente aprovado pelo Presidente ou V ereador com
competéncia delegada & sustentado na previsdo de T esouraria. 0 Plano
é elaborado em corformidade com a solugdo do Conselha de Minisitros
n244/2012, de 20 de abril, que estabelece os critérios a que deverd
obedecer a regularizagdo dos pagamentos em atraso. (s pagamentos

sd0 efetuados, por principio, antes do vencimento da fatura.

Presidente da Camara , Chefe de Divisdo
financeira e Coodernador T écnico da

Contabilidade e T esoureire

Us pagamentos efetuados ndo sio devidamente autorizados por quem ndo tenha

competéncia para o efeito e antecedidos da emisséo de Ordem de Pagamento

Nenhum pagarrento pade ser efetuado sem que o correspondents
encargo se encontre suficientemente inscrito, descriminado e dotado no
orgamento e autorizado por quem tenha conpeténcia para o efeito.

Chefe de Divisdo financeira e Coodernador

T écnico da Contabilidade e T esoureirn

Néo estd instituido qualquer recanismo de controlo para validar que o

pagamento estd dfetivanente em condigies de ser efetuadn.

(s pagamentos apenas poderdo ser efetuados se as Ordens de
Pagarrento respeticvas se encontrarem autorizadas e acompanhadas
das requisigfies externas e dos comprovativos de despesa, devidanente
corfirmrados pelos servigos, juntamente com outra documentagso de
suporte aplicavel.

Chefe de Divisdo financeira & Coodernador

T écnico da Contabilidade e T esoureiro

A gestéo das Ordens de Pagarrento & efetuada na T esouraria com base na

disponibilidade de T esouraria.

A's Ordens de Pagamento devem ser emitidas pela Contahilidade, 2
partir do previsto no plan de pagamentos mensal e nos limites

permitidos pela disponibilidade na T esouraria

Chefe de Divisdo financeira e Coodernador

T écnico da Contabilidade e T esoureirn
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A movinentagéo de contas bancérias tituladas pelo Municipio ndo estd

centralizada em pessoas previamente definidas

0 cortrolo das contas bancarias deve ser assequrado da sequinte
forme: os cheques devem ser assinados por, pelo menos duas pessoas
devidarente autorizados para o efeito e nia presenga dos respetivas
docurentos de suporte previamente corferidos: as transferéncias
bancarias devem ser centralizadas em pessoas previamente autorizadas
para o gfeito.

Chefe de Divisdo financeira e Coodernador

Técnico da Contabilidade e T esoureiro

Nio & efetuada qualquer anotagdo nos documentos de suporte dos pagarentos

afim de se evitar a duplicagi dos mesms.

Nas ordens de pagarrento pagas, deve ficar claramente identificada a
forma de pagamento (niero de cheque, transferéncia bancéria, entre
outros) a apor-se o carimbo “pago”.

Chefe de Divisdo financeira e Coodernador
Técnico da Contabilidade e T esourairo

Nao h4 controlo instituido para a quarda de cheques por emitir, inutilzidos e por

expedir.

Us cheques ndo preenchidos devemficar 4 guarda do responsavel
designado para o gfeito. bem como os jd emitidos tenham sido anulados,
inutillizando-se neste caso as assinaturas, quando as houver, &
arquivando sequencialmente. (s cheques assinados devem ser
expedidos sem valtar 4 tesouraria

Chefe de Divisdo financeira e Coodernador
Técnico da Contabilidade e T esoureiro

N3o sdo efectuadas reconciliagies bancdrias nensais, de forma a detetar /

reqularizar divergéncias entre os registos contailisticos e bancarios

A's reconciliagfes bancérias devem ser efetuadas mensalmente pela
contabilidade, por funcionario que tenha acesso &s contas bancdrias e
respetivas contas correntes. (ponto 2.3 101.5 do POCAL

Chefe de Divisdo financeira e Coodernador
Técnico da Contabilidade e T esoureiro

As divergéncias detetadas entre os registos contabilisiticos e bancdrios ndo séo

averiquadas.

A's diferencas detetadas nas reconciliagies bancarias devem ser

averiguadas e promtarrente regularizadas, se td se justificar ( porto

2..1016 POCAL)

Chefe de Divisdo financeira e Coodernador
Técnico da Contabilidade e T esourairo
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Néo séio realizados balangos periddicos 2 tesouraria e lavrados os respetivos

termes de contagem

Deve ser verificads o estado de disponibilidade do T esoursiro pelos
fundos, montantes e docurrentos entregues 4 sua quarda através de
contagem fisica do numerdrio e docurrentos sob sua responsabilidade.
nas situagfes previstas no porto 2.9 10,1 10 POCAL . Dos balangos &
T esouraria efetuados devem ser lavrados termos de contagem nos
termos do porto 2.9 (0.1 10 Pocal

Chefe de Divisdo financeira e Coodernador

T écnico da Contabilidade e T esoureir

0s desvios detetados em sede de balango 3 T esouraria néo s3o justificados, ndo

sendo apuradas responsabilidades

As divergéncias detetadas entre o resultado do balango 3 Tesouraria e
o resumo didrio da T esouraria devem ser averiguadas e
responsahilizadas, quando for o caso.

Chefe de Divisdo firancaira e Coodernador

T écnico da Contabilidade e T esoureiro

Desrespeito pelo principio de sagregagdo de fungies no procedimento 2
T esouraria

0 principio de seqregacdo de fungfes no procedimento de balanco deve
ser assegurado, devendo a contagem dos valores & quarda do

T esoureirg ser fetuada, sem prévio aviso, pela Contabilidade

Chefe de Divis3o financeira e Coodernador
T écrico da Contabilidade e T esoureira

Desrespeito pelo reguamento que define os procedimentos inerentes 3 sua
constituigao, reconstituigo e reposigan dos fundos de raneio e/ au
inconformidade do regularrento face ao previsto no Pocdl.

A provagéo de Regulamento que normalize a constituicdo, reconstituigio
e reposicio de fundos de maneio. Respeito pelo previsto na drea do
reguamento de controlo interno dedicado aos fundos do maneio, que
estabelece as regras e prazos a que deve obedecer a sua constituigao,
reconstituigdo e reposigéo. em corfornidade com o previsto no POCAL.
A daptago face aos normativos |egais aplicaveis, se for caso disso.

Chefe de Divisdo financeira e Coodernador
T écrico da Contahilidade e T esoureiro,
Representantes dos fundos

0 principio fundamental da criagdo de fundos de manein néo & respeitado,
reccorends-se aos mesmos independentemente de se tratar de despesas

urgentes e inadiaveis

A penas devem ser pagas por fundos de maneio despesas urgentes e
inadiaveis .

Chefe de Divisdo firanceira e Coodernador
T écnico da Contahilidade e T esoureiro,

Representartes dos fundes
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A reconstituigio mensal dos fundos & feita sem que os representantes dos
Fundos apresentem docurmentos comprovatives de despesa

A reconstivigio mensal dos fundos apenas pode ser efetuada mediarte a
apresentagio de docurentos comprovativos de despesa. .

Chefe de Divisao financeira e Coodernadar
T écrico da Contabilidade e T esoureiro,

Representantes dos Fundos

(s Casos de Divergencias entre o valor dos docurrentos de despesa e o pago

por fundo de maneio ndo sdo justificados.

Serpre que os docurertos de despesa apresentados ndo correspondam
integralmente ao valor paga por fundo de maneio, a reconstituigio do
fundo deve ficar penderte da justificagdo do responsével pelo fundo e do
apuramento de responsabilidades, quando for o caso.

Chefe de Divisdo financeira e Coodernador
Técnico da Taxas e T esoureirg,
Responséveis pelos Servigos cobradores e
T esoureir

N hé controlo de receita cobrada por entidades/ setores distintos do

T esoureiro.

As ertregas de receita cobrada por setor/ entidade diversa do
T esoureiro devem ser efetuadas em conformidade com o previsto no
requlamerto de cortrolo interno

Chefe de Divisao financeira e Coodernador
T écnico da Contabilidade e T esoureiro,
Representantes dos Fundos

Desvio de Dinheiro |

Realizagfo de agfies de controlo/ contagem de fundos por servigo

diferente daquele que manuseia dinheiro nos termos da NCI

Chefe de Divisao financeira e Coodernadar
T écrico da Contabilidade e T esoureirg,

Representantes dos Fundos

Falta de imparciallidade e favorecimento credores |

Flaboragao e currprimento do Plano de T esouraria

Chefe de Divisao financeira e Coodernador
T écnico da Contahilidade e T esoureiro.
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AREA DE ACTIVIDADE: MEDIDAS DE PREVENCAD RESPONSAVEL

RISCOS IDENTIFICADOS

Perda de informagao por eliminagéo indevida ou por paragem no programada. | 3 3 I- Rotina de backup mensal, software de undelete: Responsavel pelo Babinete de
Z- Redlizagéo de testes aleatdrios 3 qualidade dos dados quardados. Informaética
Perda de corfidencialidads da informagdo sediada nos servidores do Municipio. I- Atribuicio de ID apenas mediante autorizagaa superior;

Z- Criagé de mecanismos de monitorizagio periddica de utilizadores ,
, , , Responsavel pelo Gabinete de
3 3 vélidos e respetivas permissies; ..
, , Informatica

3-A ctudizagdo prograrrada de Firewall € de antivirus:

4- Substituigéo periddica de password de sistera.

Perda de conectividade em trogos de rede. Responsavel pelo Gabinete de

3 3 Instdagdo de software de monitorizagé de rede.

Informatica
A varia/ degradagso/ desatudizagio dos equipamentos. |- A tuglizagio ciclica dos equipamentos;
- . : Z- Eliminaggo periddica de inforrmaggo indtil; Responsavel pelo Gabinete de
3- Criar script ouinstalar software que faga essa andlise; Informatica

4- Manutengéo e atualizagio do parque de servidores.

5 B Responsavel pelo Gabinete de
Iexecugan de back-1ps. 1 3 3 Criaggo dz um plano de back-ups. F P .
Informaética
Atribuigéo indevida de permissées. - . . . Responsavel pelo Gabinete de
1 3 3 Atribuicio de permisstes apenas mediante autorizagdo superior. .
Informatica
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Risco de incéndio.

Colocagéio de detectores de furmo & de calor com ligagéo a central

capacitada para intervir.

Responsavel pelo Gabinete de

Informatica

Nao atualizagao e utilizagio ndo ctimizada das aplicagfes existentes.

|-Programegéo de aquisigéo de progranes destinados & salvaguarda da
corfidencididade da informagdo e otimizagdo das aplicagdes existentes.
2-Criacso de documento com identificacso das datas da atudizaggo e as

versfies em uso relativamente a cada aplicagéo informetica.

Responsavel pelo Gabinete de
Informética

A cesso ndo diferenciado 3s aplicagdes irforméticas.

I- Controlo dos perfis de acesso a cada urma das aplicagfes
informéticas de acordo com as necessidades efetivas do utilizador.

Z- Atualizagao periddica dos utilizadores das aplicagfes iformeticas
de acordo com as respetivas necessidade de acesso.

Responsavel pelo Gabinete de

Informatica

Itilizagéo de licengas em ninero superior ao contratada.

Controlo do nimero de licencas utilizadas e da instalaggo dz

Responsavel pelo Gabinete de

2 , -,
prograrmas nao autorizados. Informaética
Partilha de senhas de utilizador. 3 Divulgagso de instrugfies escritas quarto 2 forna de utilizagio de Responsavel pelo Gabinete de
palavras passe Informética
tilizago de aplicagies néo licenciadas. R | pelo Gabinete d
V1280 €8 Eplicagts Ty ezt 2 Manitorizagso periddica e aleatdria do saftware instalado. espanisavelpe _u. ahinete Ce
Informética
| a0 e desatualizagdo dos conteddos WEB. R | pelo Gabinete d
MEOTTEG0 & cesatlalzagad os comets Z Atualizagéio & monitorizagéo de todos os conteddos Web. espansavel pelo hahinete e

Informatica
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AREA DEACTIVIDADE: RECURSDS HUMANDS

Corflito d interesses (acumulagéo de fungdes)

DIVISAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

. Monitorizagéo periddica das situagdes ds acumulaggo de fungdes com eventud corflito dz
interesses;

2. Ampla dvulgago do regive de acumulagiies

3. Exigéncia de entrega de uma declaragéo de inexisténcia dz conflito de interesses, que
deverd ser expressa, sob a forma escrita, apensa ao procedimento em causa & anualmente

renovael.

MEDIDA'S DE PREVENCAD RESPONSAVEL

COAF

Erros mo processamento de remuneragdo & abonos.

- Implementar meior integragsio entre as aplicagies SG0 = SGF:

2-Monitorizagso trimestral por amostragem

Marta Figueireds, Armanda Andrade

Utilizagéo abusiva do recurso a trabalho extraoedirdrio como forma de suprir

necessidades permarentes dos servicos

Elzhorar orientaghes que inpegam a utilizagéo do trabalho extraordindrio como forma de
suprir necessidades permanentes do servico.Informaga prévia por parte da Chefia de
Divisan. Monitorizagio periddica mensal efetuada pelo Servigo em articuagio com os

responsaveis de setor

Marta Rgueiredo, A rmanda Andrads,
Encarregado de dbras, COAF

Nso curprimenta dos deveres de pontuslidade & assiduidade

Implementar praticas de montorizagso/ conferencia mensal dos regstos detuados

Marta Figusireds, Armanda Andrade

Deficigncias/ incarregtes no registo de dados nos processos individuais dos

trabalhadores

Marter registos individuais permanertemente atudizados rtavés da monitorizagio

periodica

Marta Figueireds. Armanda Andrade

Processamento de ajudas de custo & de horas de trabalho ex traordingrias sem

suporte docurrental devidarrente validado

Implementar praticas de montorizagi/ conferencia mensal dos regstos detuados

Marta Figusireds, Armanda A ndrade
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Atribugzn inadequada de baix as médicas e outros atos justificatives da auséncia ao Marter permanentemente atualizadas listas de trabalhadores ra situagdo de baixa, para ,

] 2 3 3 ) ] Marta Figuziredo. A rmanda A ndrade
SErvigD efaitos de controle & fiscalizagn
Processamento indevido de vencimentos: faktas e ligencas / cormarticipagdo médeea |rrp|err1=nt.ar. prativzs & rr.u.rlturlzagﬁu/t:unferemla mensd dos regitos eftiades . Marta figueireds, A rmanda A ndrade

Vi 7 |conferenda jurto da adse/ clinicas
A usénda de critérios para selegio de trabalhacores para frequénda em formagio | | | Implementar despachos/ orientagtes para selegi/ aprovagio e frequencia de formagoes Presidencia, COAF
Avaliagio de dessmpenho irreqular para favorecer trabahadores 3 3 Meritorizagio anud por amostragem Armanda Andrade
Nso definigdo d= objetives indviduais ans trabalhadores f 2 2 Menitorizagio anud por amostragem A rmanda Andrade
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AREA DE ACTIVIDADE

MEDIDAS DE PREVENCAD RESPONSAVE

RISCOS IDENT INCADDS

Nao cunprimento dos tenpos para prondndia 3 3 Moritorizagio nensal das respostas Jo# Costa e Norberto T avares
Respostas desadequadss. incopletas ou contradidrias. |- Registo embase de dados. de todas as quei as apresentadas, de
3 3 oo rteme Jo@ Costa e Norberto T avares

2- Estabelecimento de tenpo para a devida aprediagio;
3- Manitorizagao mensd das respostas.

Atuagies extenpordneas por desconhecimento dos licendarentos entidos.

|- Consulta de bases de dados existentes e a que se tenha acesso, para

o o Jo# Costa Norberto T avares, Lurdes
3 2 procurar identificar processos jd ecistentes; Vecki
irs
Z- Maritorizacio nensal das actuagies
f\tLBI.;fES diversas face ans factos. derivadas de diferentes agertes de I- Enmult.a dallns‘es de dados Elaustl.artes e a que s terha acesso, para Joi Cocta Norkerto T avares Lurces
fiscalizagio. 3 3 procurar identificar processos jd existentes: Vedsi
iros

Z- Moritorizacio mensal das actuacfes

Intervengies de fiscalizagio ndo registadas ou indevidamente documentadas

| - Haboragdo de reladrios mensais da acches de fiscalizagio

3 3 CDAF, Norberto T avares
dertro do processo de fiscdizagso. 2- Monitorizago mensd das fiscdizagtes.
Auséndia de informaggo processud clara, que pernita saber o que € expectavel Sigtermatizagio, darflicagio e divugagéo das atividades inerentes ao
£ 0 que pode ser tratado no arhito dos vérios servigs. 3 2 servico e fiscdlizagan informecio sobre emisséo de dvarss, licencas Norberta T avares, Lurdes Medsias
(renovagges/ prorrogagies/ caducidade), entrada de projetos e emissio
de licengas
Baix o indce de detegzio de infraches s normes legais e requlamentares |- Elaboragio de umplana de atividades para atuagdo do servigo de
- . fiscdlizacan com definicio de critérios de intervencio Presidendia CDAF. Jogio Costa e Norberto
2- Curprimento do plano anud suportado em instrugfies escritas T avares
quarto a0 modb de atuagio para scionaento de ifratores
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AREA DE ACTIVIDADE

MEDIDASS DE PREVENCAD

RISCOS IDENTIFICADOS

Prego base suportado em orgamertos e/ ou estimativa de custos incorratas.

V erificagdo por mais que um témico.

RESPONSAVEL

CDAF. Alcina Melo

Incurrprimento dos limites lagais para ajusts dreto.

Inforacgo prévia por parte do setor de Contratagso & montorizagio
trimestral.

Alcina Mdo

[ncurrprimento dos prazos relativos 3 findizacéo dos processos de vistoria find

e elaborag de contas de obra

Monitorizaga wtilizagio de aplicagi "Bestéo de Enpreitadas”.

Alcina Melo

Nomeagio retterada dos mesmos membros do juri

Rotatividade dos dlementos que compdiem o juri.

CDAF. Alzina Melo

Corwite reiterado 3 mesma enpresa ou ertidads.

Recurso preferencial 3 adjudicagso por meio de coneurso poblico,
enguanto método mais transparents de contratagdo com entidades

privadas

Presidencia, Alcina Mo

Cortratagdo de servigos com recurso a figuras juridicas (protocdos/ acordos)
em violagdo do regime de contratagso publica

A rilise técnica prévia do ohijgto da natureza da prestagdo pretendida &

s1a adequacdo 3s regras legais.

Presidencia, Alcina Mo

Excasso d= uso & fundamentaggo insuficiente do recurso ao ajuste drsto.

Recurs preferencial 3 adjudicago por mreio de concurso poblico,

erquarto método mais transparents dz comtratagéo com entidadss

Presidencia. Alcina Melo

néo quartificaveis rem compardveis.

propostas.

privadas
A dmisséo ros procedmertos de entidades com inpedimentas. Disponibilizagso de base de dados para contrdo de entidades inpedidas. Alcina Melo
o e . . Enurciagio d forma clara & suficientemente pormenorizada dos
Sibjetividade dos critérios dz avaliagio d st & de dad
JERISe s ErTens (h ST (25 propistas BunTesres &= =0 critéris de adjudicags, ftores & subfactores de avaliagio das Alcina Melo

Inexisténcia de déusulas sancioretdrias para salvaguarda do currprimento
integrdl do contrato.

Inserigin de cléusuas pendizadoras para aplicagdo o caso de

incumprimento dos contratos

Presidencia, Alcina Melo
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Fundamentagao insuficiente ou incorreta, no caso das aquisigies de servigos/
empreitadss, da contratagdo com cardter de wrgéncia e das circunsténcias
imprevistas para recurs 2 figura de "trabalhos a mais”.

Programagio atempada das necessidades € interiorizagi do principio
de & cecionalidads comp fundamento da inprevishilidads & wrgéncia da
cortratagan.

Presidercia, Aldra Melo

Inex istércia ou deficiéncia de contrdo dis quantidades & caracteristicas témizas
dos meteriais aplicadbs nes obras de acordo com o estabelecido mo projeto

caderno de encargs.

Fiscalizagio sistermética dos trabdhos e ecutadbs e da qualidade dos
meterias ircorporados com daboragi de relatdrios de

acomparhamento exaustivos.

Presidercia, Alora Melo

Falta de cotrola au contrdo insuficiente ou deficierte no fornecimenta de bens.

Curprimento das regras previstas na NCI, nomeadamente no que s

refere 3 entrega & recegdo dos bens.

COAF. Alcina Mela

Inexistémcia de atorizagi do drgio competente u autorizagso dada por
quem né tem competéncia em razdo dovalor ou de (nd) ddegaci de

competéncias.

Presrchimentn de cheklist de verficagi de curprimento de todss as
regras de contratagio e respetiva anexagio ao procedmento de
aqusicio correspondente.

Alcina Melo

Dificuldade de avdiagio do deserpenho dos enpreiteiros em todos os tipes de
procedimento, mes, principdmente, no caso dos Ajustes Diretos com recrrso a

critérios materiais.

Cria/manter uma bass de dados que indua a avaliagio de desamperho
técrim, tenporal & firancsirn dos enpreiteiros, quer pda
experiénzia/ contrdlo de garartia de boa ex ecugo de obras redizadas
para o municipio.

Presidencia COAF. Jogo Costa, Alcina Mo

Rececies (definttivas e provisdrias) tdcitas em procedimentos de enpreitadas
por inércia do municigio sm mercar as vistorias respetivas no prazo legd.

[mplementar/marter um sistema de alerta dos servigos de fiscdizagio
para a marcagdo das vistorias para efeitos de recegio provisdria e
definitiva de obras piblicas & responsahilizagi efetva de quem rdo o

fizer. tendh essa obrigagi.

Presidencia, Jodio Costa, Alcina Melo, Norberto T avares

(corréncia de situsgies em qus a detegio de defeitos de obra sd € comunicada
swperiormente, apds o termo do prazo de garantia respetivo, muitas vezes quase

imediatarente a sequir.

Imdlemertar/ manter um Ssterma de alerta dos servicos de fisedizagio
para a marcagdo das vistorias para efeitos de recegdo provisria 8
definitiva de ohras pihlicas e responsshilizags efetva de quem o o
fizer, tendy essa obrigagio.

Presidencia, Jodo Costa Alcina Melo, Norberto Tavares

Inspecin e/ ou avdiagio da quentidade e da quelidade dos bens e servigas

adquiridos efectuda somente por um fundimdrio

Reslizar ainspegso/ avaliagi da quantidads e da qudidade dos bens e

servigos por dois fundimzrics.

CDAF, Encarregado de obras. Jo@ Costa Alcina Melo
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AREA DEACTIVIDADE

Inexisténdia de rotinas de manutencio de edffidios e equipamentos.

MEDIDAS DE PREVENGAD

RISCOS IDENT IRCADDS

Programacio de intervengtes de menutenci dos edificios municipais.

RESPONSAVE

Presidencia Jozo Costa Jose A Freitas

Posshilidade de apropriagio de bens municipais por parte de terceiros

|dentificaan e registo permenente de todos os bens do Municipic

CDAF. responsavel cadastro e patrimonio

integridade.

Cedéncia de bens miveis municipais sem acautelarento da s sdvaquarda e

I- |dentfficagio e registo permanerte de todos os bens do Muricipic:
Z- Currprinento dos reguarentos municipas e regras defiridas na NC.

CDAF. responsavel cadastro e patrimonio

Locagdo e cedindia de imdveis municipals sem acautelarento do respetivo

regime juridico.

Cumprimento das regras enformadoras dos contratos legdiente
tipificados (locagio/ arrendamento).

Presidencia, Aldina Melo

Aceitagao de doagdes com encargos de elevado nontarte para o Muricipio

Ponderaci, prévia 3 acsitagio do bem quanto ao valor dos encargos
futuros a suportar pelo Municipic.

Presidencia, CDAF, Jodo Costa

infraestruturas mnidpas.

Inexisténdia de regras na utilizagéo dos espages culturds. desportives e outras

Haboragao de requlamento de utilizagho e cedénda dos espagos

culturds e desportivos municipais.

Presidencia. CDAF, Joo Costa

Utilizagao indevida de bens municipas.

{-Contralo sistemstico da utilizagéo dos bens imdves, viaturas e
equiparentos; Z-Defiricgo do

servigo depositdrio das chaves dos edficios municipais e de regras

para a entrega das mesmes a tercaires

Presidencia, CDAF. responsavel pelo

cadastro e patrinorio
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Inex isténcia de sequro de cobertura adequada de riscos/ responsahilidade civil.

Contratagdo de sequro de responsahilidade civil adequado a cobertura
efetiva de riscos

CDAF. responsavel cadastro e patrinmonio

Inex isténcia de planos de sequranca de edficios munidipais

Elaboracsio de planos de sequranca dos edficios com adequagin dos
equipamentos de protegio de incéndio acs espagns

Presidendia, Helvio Braga, Jofio Costa

Inex isténcia do controlo do reio fisico e ambiental que rodeia e protege os
equipamentos tecnoldgcas de addertes (incéndin, inundagfes, huridade 2

ex cessiva).

Manutencio de inspegdes requiares aos equparertos de protecio de

incéndio e outres equipamentes de monitorizacin existentes

Hlvio Braga, Jodo Costa

Abates sema autorizagio do drgéo conpetente

V erificagiio se a artorizagio de abate foi proferida pelo drgdo com
conpeténcias para o efeito

CDAF. responsavel cadastro e patrimonio

T randerénda de bens - Desaparecimenta do bem

Reviséo de procedmentes, visando o reforgo de medidas de prevengio
da corrupcio e infragties conex as. tais como segregacio e rotagao de
funggies, corferéndas figcas periddicas de verificagao de localizagio e

estado dos bens

CDAF. responsavel cadastro e patrimonio

Uso particular de bens publicos - Peculato de uso 1

Implerrentagio de neddas de fiscdizagio.

CDAF. responsavel cadastro e patrimonio

Falta de inventariagéo integral do patrimdnio nuricipal

Cortiruar a efetuar o levatanento sisterdtico e exaustivo de todo o

patrirgnio imobilidrio muricipd e verfficar/ redlizar o registo predia

CDAF, responsavel cadastro e patrinmonio
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AREA DE ACT IV IDADE

MEDIDA'S DE PREVENGAD RESPONSAVEL
RISCOS IDENT IFICADDS
Faha na corferéncia dos elementos indispensdvels 2 instrugg dos processos de : F.'rcmssn coferide EI‘I‘ItI:I:la'.S s s f#s .ccma mlf:m;éu de Lurdes Medeiros, Ana Cabrd e Joana
e I 3 3 assinatura e data de coferénda dos funciondrios envalvidos Fasireds
eenaaTEa Z- Verificacio da existénda de assinaturas de corferéncia. ger
|- Processo conferido emtodas as suas fases coma colocagio de
Lurdes Medsiros, Ana Cabrd e J
Deferimerta de processos deficierterrerte instruidos. 3 3 asshatura e dita de coferénda dos funciondrios envavidos Hroes TR .na e e e
. . o Figueiredo
2- \ erificagan por mreis do que umfunciondrio.
Lurdes Medeiros, Ana Cabrd, |
Erro de célcuo emtacas 2 3 3 Monitorizacgo trinestrd por arpstragem o .arm e e
figueiredo e Jodo Costa
Erro de calcuo nos jures de mora 2 3 3 Monitorizaao trimestrd por apstragem Lurdes Vecsros ﬁ.ma Ctrd . Jora
Figueiredo
Auséndia de processn de ex enugan fiscal nos casos de existénda de divida 2 3 3 Implerent agiio do servigo de ex ecugfes fiscais Lurdes Mth.a Ara Cabral e Joara
fiqueiredo, COAF
Nemtodos os espagos publicos, comerdiais e de servigos possuem licenga ou ) ! .
i 1 3 3 Implerrentagdo de plano de fiscdizagoes. CDAF, Lurdes Medeiros, Norberto T avares
cortratn
Desorrer de prazos/fka e cartroo d prazes 9 ’ 3 No prineiro dia il de cada més. verfficar os prazos do processosno | Lurdes Medeiros. ﬁfna Cabrd e Joam
SPO e SGD Figueiredo
Fata de Roira periodicapara verifcagao de processos pendertes 9 7 ? No prirreiro da dtil de cda més. verificagi de todos os processos que | Lurdes Medeirs, ﬁfna Cabrd e Joam
se encontram pendentes, elaborando um rrepa mensal. Figueiredo
Faa de Rfia priodca para processos erdertes do paaertn de tacas 7 | | \H?rlﬁlca;éu rrerlsd das taxas por pagar, daborando ummepa no Lurdes Medeiros, ﬁfna Cabrd e Joaa
primeiro da utl de cada més. fiqueiredo
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AREA DEACTIVIDADE

RISCOS IDENT IACADDS

DIVISAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

MEDIDAS DE PREVENGAD

RESPONSAVEL

Auséndia de informagao procedimental Sistematizada de forma clara e acessive Elaboragzo de um manual de procednentos, com identificagio clara dos

a0 publico sobre as varias fases dos processos, nomeadamente prazos e prazos e interverientes e publicaggo no site do municipio e

respetivos interveniertes no processa disponibilizagio em locd acessivel ao piblico do organograma das Jodo Costa e Maria de Lurdes Medeiras
uridades orgérica coma identificagao dos respetives dirigentes e
colaoradores

Ausénda de controlo e acompanharerto do desenvvirento da tramitagao |- Existénda de um gestor de procedimento que tem como fungao

procedimentd. assequrar 0 normal tratamento da pretenséo. prestando os
esdarecimentos necessérios e o cunprinento dos prazos legds Jodo Costa e Maria de Lurdes Medeiros
Z-Contrdo reguar dos processos por anostragem para corfirmagéo do
seu estado

Favoredimento/ desfavarecimento dos interessados vidagso das regras de Implementagio de medidas de organizaggo do trabalho d forma @

gpreciagao tréfico de influindias e abuso de poder (atendimerto ao publico e assequrar a rotatividade na andiise de processos. Jogo Costa e Maria de Lurdes Medeires

tranitagdn procedmental).

Favoredimento/ desfavarecimento dos interessados; vidagao das regras de |- Desrmeteridizagao dos processos e gestao eletrdnica dos mesrros

gredaci trdico de ifluéndias e abuso de poder (apreciagio técnica e através de aplicagdo iformetica com registo de entrada e cortrolo de

decisdo). prazos comalertas Z Jozo Costa e Maria de Lurdes Medeiros
Moritorizagéo, por amostragem das datas de tramitagio e andise de
ProCesss.
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Priorizagio indevida na tramitagdo, andise e decisio sobre processos e ndo
cunprinento dos prazos legais de andise

|- Desneteridizagio dos processos e gestdo elgirdnica dos mesmos
através de aplicacio infornetica com registo de entrada e controlo de
prazos com dertas;

2-Monitorizagdo, por amostragem das datas de tranitagio e andlise de

processos

Judo Costa e Maria de Lurdes Medeiros

Acurrulaciio de fungties privadas ndo autorizadas por parte de téonicos ou
drigentes com intervencgo nos procedimentos de contrale prévio de operagtes

Exigéncia de entrega de urma declaragin de inexisténcia de corflito de

interesses, que deverd ser ex pressa, sob a forme escrita, apensa ao

CDAF, Jozo Costa e Maria de Lurdes

urbanisticas que possam corflituar com o exercicio das suas funcfies na wnidade procedimento em causa e analmerte renavavel. Medsiros
organica.
|dertificagsio deficiente ou falta de identificagio dos proprietarios abrangidos por Recursn a mecanismos de cooperagio institudonal previstos em
dteragfies do uso dos sdlos e dos seus indices de ocupagiio com ocupaghes em legslagio especifica com vista  correta identificagin dos Joso Costa e Maria de Lurdes Medsiros
sede de planos municipais de ordenamento do territdrio proprietérios/ ooupartes de solos. Narberto T avares
Falta de acessn a informagfio cadastrd para identficagio dos proprietarios/ Recursn a mecanismos de cooperacin ingtitudonal previstas em
ocupantes dos solos Ieg'slalgﬁu lespeuﬁca com vista ccrret:.a illien‘ciﬁc:agﬁu dos | Joso Cocta & Maria ce Lurces Medeiros.
proprietérios/ ooupantes de solos. Instituicio de plano de fiscalizagio
Naorberto T avares
sistemdtico quarto a0 cunprinento dos planos de ordenamento.
Licencianento para utiizagao de solos em desrespeito pelas regras definidas nos |- |dentificagén das dreas protegidas e cumprimento dos planos de
instrunrentos de gestan territorid: REN, RAN e planos muricipas de ordenanent; Joa Costa e Maria de Lurdes Medeiros
ordenamenta do territdrio. Z- Instituigan de plano de fiscdizagio sistemtico quanto a0 rorberta T avares

cunprinenta dos planes de ordenanenta
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Inexisténcia de planos de municipais de ordenarvento do territdrio - Planos de

Definigao de um progran de trabalho calendarizado para idertificagio

promenor dos planos de ordenarento semanalmente em falta e daboragio dos Jodo Costa e Maria de Lurdes Medeiros
mesos de acordo com as possibilidades do Municipio.
[]lﬁcd!:ia:b & am a |rlfu'rra|;:-"n sohre 0 andanento de processos em Garantir que a ||:f|:rrmg§: constante do Sllstema tb Gestan Urbanistica Juo Costa & Maria de Lurdes Medkiros
matéria de urbanismo e edficagies medate requerimento e aprovagéo prévia do pedido e controlo de Norberta T
orberto T avares

consdta

Burocrada e morosidade des procedmentos

Dotar servicos de meins huranos téonicos sfidentes medante andlise
de recursos disponiveis, para garantir a transparendia percencud e
satisfagio dos dferertes parte dos interessados.

CDAF, Jodo Costa e Maria de Lurdes
Medeiros

Acumiagio de fungies piblicas e privadas

. Andise casustica dos peddos de acumulagio considerando as
fungfies publicas exercidas e as privadas cbjeto do pedida

2. Renovagio anud dos pedidos de acumiaio por parte dos
Interessados.

Presidéncia, COAF, Jodo Costa

Fata de integrdidade dos processos

Obrigatoriedade de nureragin de todos os docurertos insertos em

processos administrativos.

Jo Costa e Maria de Lurdes Medeiros,
Norberto T avares
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CAPITULO Il - ACOMPANHAMENTO, AVALIAGAO E ATUALIZAGAO DO PLANO
1. FUNGOES E RESPONSABILIDADES

O Plano de Gestao de Risco contém indicagdes claras e precisas ndo sé sobre a fungéo e as responsabilidades de
cada interveniente ou grupo de intervenientes, mas também sobre 0s recursos necessarios e disponiveis e as

formas adequadas de comunicagéo interna.

O Quadro seguinte identifica os intervenientes e as respetivas fungdes e responsabilidades:

Gestao de Riscos

Decisor/a Fungao e Responsabilidades

E o/a gestor/a do Plano;

Presidente de Camara (PC) Estabelece a arquitetura e os critérios da gestdo de risco, cuidando da suarevisao.

= S&0 o0s/as responsaveis pela organizagéo, aplicacdo e acompanhamento do Plano na
parte respetiva;

Dirigentes e Coordenadores/as|= Identificam, recolhem e comunicam ao/a PC qualquer ocorréncia de risco com provavel

de Servigos gravidade maior;

= Responsabilizam-se pela eficacia das medidas de controlo do risco na sua esfera de
atuagao.

2. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO DE PREVENGAO

O presente Plano de Prevengdo é uma ferramenta de gestdo dindmica que deve ser entendida como um

instrumento de refor¢o do Sistema de Controlo Interno.

Neste sentido, deve ser objeto de controlo e verificagdo, uma vez que importa assegurar a aplicabilidade e a eficacia
das normas e orientagdes nele estabelecidas, realizado através da monitorizagdo da implementacdo das medidas

de prevencgao propostas/adotadas, com vista a melhorar as areas onde a ocorréncia de riscos é mais provavel.

Por conseguinte, torna-se necessario definir os métodos e procedimentos a implementar e desenvolver, tendo em

vista esse objetivo.

Neste ambito, cabe a Divisédo Administrativa e Financeira, (DAF) realizar o acompanhamento e monitorizagdo do
Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupcao e Infragdes Conexas.

Assim, a DAF elaborara um Relatério Anual, que procurara espelhar os resultados da avaliagéo interna do Plano
de Prevencdo, identificando as deficiéncias e constrangimentos encontrados e apresentara ao Presidente de
Cémara (Decisor) as recomendagdes de alteragéo face as desconformidades diagnosticadas.

O controlo e monitorizagao do Plano de Prevencédo desenrolar-se-a em duas etapas, a saber:
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a) Primeira Fase

- Monitorizagdo e aplicabilidade pratica das medidas estabelecidas no Plano, efetuada por cada um dos/as

dirigentes e Coordenadores/as;

- Realizagdo de Auditorias Internas (por servigos internos ou recorrendo a entidades externas) que permitam

verificar o cumprimento e adequagao das medidas previstas no Plano;

- Apresentagao de Relatorio Anual, (ver o modelo Anexo 3) por cada unidade organica, (entregue a DAF até 31 de
Janeiro do ano seguinte ao que respeita, através de meios desmaterializados) que devera traduzir de forma clara,
concisa e objetiva os resultados da avaliagdo efetuada e os resultados obtidos, com indicacdo dos

constrangimentos e lacunas verificados, na sequéncia do relatério anual de progresso apresentado.
b) Segunda Fase

- Elaboragao de Relatorio Final Anual pela DAF, a realizar até ao fim de fevereiro do ano seguinte ao que respeita,
sustentado nos relatérios apresentados pelas Unidades Organicas e nos resultados das auditorias realizadas, que

necessariamente contemplara o controlo e avaliagdo da aplicabilidade do Plano de Prevencao.

3. REVISAO E ATUALIZAGAO DO PLANO

O presente Plano de Prevencgéo devera ser reavaliado, pelo Presidente de Camara na sequéncia do relatério Final

Anual elaborado pela DAF, sendo subsequentemente elaborado o plano para o ano seguinte.

4. COMUNICAGAO DO PLANO DE PREVENGAO

Na sequéncia de decisdo sobre a aprovagdo do presente Plano de Prevencgéo, deveréo ser desenvolvidas agdes

de divulgacao, a desenvolver pelo Departamento de Auditoria Interna, designadamente através:

a) Do envio do presente Plano de Prevencéo para o Conselho de Prevengéo da Corrupgao (CPC);

b) Do envio de e-mail a todos os colaboradores, informando da disponibilizagdo do Plano de Prevengao na pagina
eletronica da Autarquia;

c) Colocagéo do Plano de Prevencdo na pagina da Internet da CMVP.
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